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A MANERA DE PROLOGO

Para la Oficina en México del
Alto Comisionado para los Derechos
Humanos (ONU-DH) la proteccion
de personas defensoras de derechos
humanos y periodistas es uno de los
principales pilares de nuestro trabajo. De
igual modo, este tema es una prioridad
mundial para Naciones Unidas.

En particular, las mujeres periodistas
desempefan un rol fundamental en la
sociedad pero se enfrentan a entornos
amenazantes especificos. De ahi la tras-
cendencia de este informe: nos narra
de forma contundente un tema que a
menudo se invisibiliza. En ese sentido,
aplaudo el trabajo decidido y comprome-
tido de las profesionales comparieras de
Comunicacion e Informacion de la Mujer
A.C. (CIMAC) que, como siempre, a lo
largo de su trayectoria, en este informe
nos ilustran cémo agreden a los hombres
periodistas por ser periodistas mientras
que a las mujeres las agreden por ser
periodistas y ademas por ser mujeres.

Para mi es un enorme honor haber
recibido la invitaciébn para colaborar en
este informe y poder hacerlo al lado de
Patricia Mayorga, referencia del perio-
dismo en Chihuahua y ganadora del
Premio Internacional a la Libertad de
Prensa 2017 del Comité para la Protec-
cion de Periodistas (CPJ), a quien
agradezco profundamente su compro-
miso, ya que, a pesar de la violencia
contra ella y sus colegas, sigue luchando
por un México mejor, mas sensible, mas
democratico y mas informado.

El caso de Patricia es uno de 422
agresiones contra mujeres periodistas
que CIMAC document6 desde el 1
de diciembre de 2012 hasta el 1 de
septiembre de 2018. La cifra en si misma
es sumamente preocupante, pero Si
consideramos otro elemento que este
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informe resalta, el entorno se vuelve
aln mas ominoso: en México solamente
2% de los delitos contra la libertad de
expresion han obtenido algun tipo de
resolucion, aunque muchas veces es
incompleta.

Este informe también tiene el mérito
de visibilizar el desplazamiento de perio-
distas. Igual que a otras y otros colegas
de profesion, la violencia oblig6 a Patricia
a desplazarse y entrar en una dinamica
que CIMAC acertadamente describe
como: 1. Salida abrupta; 2. Destino
desconocido; y 3. Retorno incierto.

En 2017, los Relatores Especiales de
la ONU y de la CIDH sobre la libertad de
expresion, Sr. David Kaye y Sr. Edison
Lanza, realizaron una mision oficial
conjunta a México. Esa visita resulté en
un andlisis profundo de la situacién de
los periodistas en el pais, plasmada en
un informe publicado en junio de 2018".
Es de destacar que mas de la mitad de
las personas con quienes se reunieron
los Relatores fueron mujeres y que, entre
sus conclusiones, éstos sefalaron que
“varias mujeres periodistas informaron
sufrir acoso mientras realizaban algun
reportaje, a menudo ejercido por autori-
dades publicas, y a veces incluso agre-
siones fisicas por policias 0 miembros de
las fuerzas de seguridad”. Manifestaron
que “sigue siendo necesario que las
metodologias de evaluacién de riesgos
incluyan un enfoque diferenciado que
tome en cuenta los riesgos especificos
que sobrellevan ciertos grupos de perio-
distas, incluidas las mujeres periodistas
y los periodistas indigenas”.

1 Disponible en: http://hchr.org.mx/
images/doc_pub/InformeDDH_LibEx_WEB.
pdf
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En consecuencia, recomendaron a
las autoridades mexicanas “designar
un punto focal/una unidad de género o
especialistas en violencia contra mujeres
periodistas y establecer un programa de
capacitaciéon dentro de la FEADLE que
se enfoque especificamente en ataques
sufridos por mujeres periodistas”.

Asimismo, determinaron que ‘“el
desplazamiento interno de periodistas
también se ha convertido en una carac-
teristica predominante de la situacion
en el pais” y que “no hay una estrategia
integral que proteja a los periodistas
desplazados, ni mucho menos una
estrategia para que puedan regresar en
forma segura o ser reubicados adecua-
damente”. Por ende, concluyeron que el
Mecanismo de Proteccién debe “atender
en particular los riesgos y las amenazas
que sufren los periodistas desplazados e
incluir medidas para un regreso seguro
0, cuando este no sea viable, la integra-
cién en una nueva comunidad”.

Para nuestra Oficina las recomen-
daciones publicadas por los Relatores
constituyen una verdadera hoja de ruta
para que, de forma coordinada y con
participacion del gremio y de la sociedad
civil, se genere un ambiente propicio para
quienes ejercen periodismo y favorecer
la libertad de expresion.

No quiero dejar de mencionar que
también otros mecanismos de Naciones
Unidas han demostrado interés en estos
temas. Entre ellos, el Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién contra
la Mujer (CEDAW, por sus siglas en
inglés), en sus Observaciones finales
sobre el Noveno informe periédico de
México?, recomend6 “al Estado parte
que tome medidas concretas y efectivas
para aplicar plenamente en todos los
estados, teniendo en cuenta las cues-
tiones de género, el Mecanismo Federal
de Proteccion para Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas, a
fin de prevenir, investigar y enjuiciar las
agresiones y otras formas de abuso
contra periodistas y defensoras de los

2 Disponible en: https://tbinternet.ohchr.
org/_layouts/treatybodyexternal/Download.
aspx?symbolno=CEDAW%2fC%2fMEX%2f-
CO%2f9&Lang=en
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derechos humanos y castigar a sus
autores, y adopte medidas eficaces para
luchar contra la impunidad”.

En la misma linea, el Sr. Michel
Forst, Relator Especial de la ONU sobre
la situacion de los defensores de los
derechos humanos, en su informe de
mision a México®, recomendé al Estado
mexicano que “integre perspectivas
comunitarias y de género en todas las
politicas y asegure la participacién de
las mujeres y las comunidades en los
procesos de adopcién de decisiones
relativas a la promocién, la proteccion
y el empoderamiento de los defensores
de los derechos humanos, entre otras
cosas en el contexto del Mecanismo de
Proteccién para Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas”.

Por otro lado, la Sra. Cecilia Jime-
nez-Damary, Relatora Especial de la
ONU sobre los derechos humanos de los
desplazados internos, invitd a un perio-
dista desplazado mexicano a Ginebra a
participar en varios eventos de alto nivel
para posicionar esta particular situacion
del contexto mexicano. Posteriormente,
la Relatora visitd6 México en septiembre
de 2018 y mantuvo encuentros con perio-
distas desplazados y con el Mecanismo
de Proteccidn.

Por ltimo, pero no por ello menos
importante, el Comité de Derechos
Humanos adopté el 17 de julio de
2018 una decisién transcendental
sobre el caso de la periodista Lydia
Cacho Ribeiro. Fue la primera vez en
la historia que el Comité declard al
Estado mexicano responsable por una
violacion de derechos humanos. En
particular se determind la obligacion
de realizar una investigacion imparcial,
pronta y exhaustiva, procesar, juzgar y
castigar a los responsables y ofrecer
una reparacion adecuada.

3 Disponible en: http://hchr.org.mx/
images/doc_pub/InformeDDH_LibEx_WEB.
pdf
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Adicionalmente, se genera la obliga-
cién de adoptar medidas de no repeti-
ciébn para que aseguren que en México
nadie vuelva a sufrir lo que Lydia sufrié*.

El escrutinio internacional por parte de
mecanismos de derechos humanos, cuya
autoridad es ampliamente reconocida
por el Estado mexicano, ha producido
conclusiones innegables: el Mecanismo
de Proteccion debe mejorar pues se trata
de una politica publica fundamental para
atender el contexto de violencia contra
periodistas, en varios ejes. Sin embargo,
el Mecanismo nunca sera suficiente para
atender la magnitud de una realidad
que posiciona a México como el pais
occidental mas peligroso para ejercer
el periodismo. Se requiere un abordaje
integral que genere un ambiente propicio
para la libertad de expresion mediante la
prevencion de agresiones que atienda
las causas estructurales de la violencia
contra periodistas y garantice justicia y
atencion a las victimas.

Asimismo, no se pueden descuidar
los sintomas de una sociedad historica-
mente patriarcal, machista y con altos
indices de violencia de género. Por lo
tanto, urge promover el reconocimiento
de la labor de las mujeres periodistas,
incentivando su posicionamiento en
roles de liderazgo dentro del gremio y
dentro de las empresas de medios, con
sueldos y condiciones laborales equiva-
lentes a las de los periodistas hombres
y que incluyan mecanismos de denuncia

4 Sobre el caso se puede leer el articulo
“Gracias, Lydia”, publicado el 5 de agosto de
2018 en el periédico Reforma y disponible
en: http://www.hchr.org.mx/index.php?op-
tion=com_k2&view=item&id=1144:gracias-ly-
dia&ltemid=267
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efectivos en casos de agresiones
motivadas por su condicion de género.

Simultaneamente, tampoco se puede
obviar un contexto de violencia gene-
ralizada en el pais que debe motivar
profundos cambios en la politica de
seguridad, los cuales deberan tener un
enfoque en seguridad ciudadana que
cumpla con la necesidad de frenar el
ciclo vicioso de violencia que actual-
mente afecta el pais.

Lalibertad de expresion es un compo-
nente fundamental de las practicas
democraticas y su plena realizacion
debe ser una prioridad absoluta para la
nueva administracion federal. Con eso
en mente, nuestra Oficina reitera su
disponibilidad para colaborar con auto-
ridades, las empresas de medios y la
sociedad civil para la implementacion de
las recomendaciones de los Relatores
Especiales de la ONU y la CIDH sobre la
libertad de expresién.

Jan Jarab
Representante en México de la Alta

Comisionada de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos
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A MANERA DE PROLOGO

El 6 de abril de 2017 subi al avion
que me llevo de Chihuahua a la
Ciudad de México. Mi asiento estaba
junto a una ventanilla. Cuando despe-
gamos vi como la ciudad que me dio
cobijo se qued6 atras. Vinieron a mi
mente imagenes de mi familia y de los
indigenas de la Sierra Tarahumara. Me
dolié no poder regresar a su tierra. “Me
converti en desplazada, ;verdad?”, le
comenté a mi acompafante.

Desde el diaque asesinaron a Miroslava
Breach Velducea, el 23 de marzo de 2017,
amigos, organizaciones civiles de defen-
sores de periodistas y hasta autoridades
me pidieron irme de Chihuahua y del pais.
El doctor en psicologia e investigador
en violaciones de derechos humanos
en América Latina, Carlos Beristain, me
convencié de salir luego de analizar mi
situacion y las coberturas que habia
hecho los Ultimos meses. Me explicé que
el desplazamiento forzado es un signo de
guerra y también el problema mas dificil de
reconocer para un gobierno porque seria
aceptar que, justo, hay guerra.

Las lagrimas salieron solas. Los ojos
funcionaron como valvula automatica
de escape para evitar que el dolor no
estallara dentro de mi cuerpo. Desde
aquella pequefia ventana del avion la
incertidumbre se clavé en mi pecho y en
mi frente.

La tierra que me hizo vibrar y que ain
tengo tatuada en cada parte de mi piel,
como traigo tatuada a Miroslava, se hizo
chiquita y qued6 atras. No queria dejar
mi tierra. Después de quince dias de vivir
escoltada, me convencieron y sali. Los
primeros dias pasaron en camara lenta,
como si estuviera anestesiada.

14

Con el paso del tiempo y con apoyo
profesional, ahora sé que ellos, los
indigenas de la Tarahumara, me dieron
mas ensefianzas que las notas perio-
disticas. Ni un dia he dejado de sentir
fortaleza y en gran parte, estoy conven-
cida, se lo debo a ellos. A los raramuri y
tepehuanes les recuerdo firmes, claros
en su visién de la vida y con la fuerza
de su dignidad. El olor, los colores, el
sol, el calor y la sencillez de su gente
continlban impregnados en mi. Los
recuerdo como recuerdo a mi familia.

El 2 de mayo de 2017 volvi a salir,
ahora de la Ciudad de México. Sali
con mi hija rumb6 a Lima, capital de
Perl. Sin elegir cambiar de residencia,
llegamos a una ciudad ajena. Todo
parecia feo. Me resisti por varios meses
a aceptar ese nuevo hogar. Pensaba
que era una situacion temporal, de tres
meses. Visualizarlo asi me mantenia
relativamente tranquila. Me aferré a
continuar escribiendo, a reportear mi
ciudad, mi estado, a mi gente, aunque
fuera a la distancia. Las fuentes han
sido solidarias y han extendido su
mano para estar presentes, de distinta
manera, pero estar.

Durante seis meses vivimos con el
apoyo del Comité para la Proteccion de
los Periodistas (CPJ). Con el paso de
los dias asimilé la realidad. Acepté con
profundo dolor que Miroslava habia sido
asesinada y que tenia que aprender
a vivir con ese recuerdo como si lo
hubieran cosido en cada parte de mi
cuerpo. El duelo por la muerte de una
amiga, de una colega, por las pérdidas
y cambio de vida es intenso, mas si se
vive fuera de la tierra propia y alejada
de los afectos.
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Sin embargo otra tierra se extendié y
me arropd con mi hija. Esa nuevartierra se
convirti6 en nuestro refugio, en tranqui-
lidad y en fortaleza para reconstruirme,
para reaprender a vivir y ver surgir,
conmigo, fuerte, a mi hija. La anestesia
pasoé y la herida comenz6 a doler mas,
pero con la recuperacion también crecio
la esperanza y la fuerza.

Aladistancia seguilas noticias de asesi-
natos de otros colegas mexicanos. Cinco
dias después del asesinato de Miroslava
asesinaron a un escolta del periodista Julio
Omar Gémez. En ese momento yo también
traia escoltas. El 15 de mayo de 2017 siguid
el asesinato de Javier Valdez en Sinaloa.
Yo ya estaba en Perd. El allanamiento de
medios de comunicacion, las amenazas y
las desapariciones intensificaron mi coraje
y mi impotencia. Cada palabra en las notas
que leia me alejaban de la posibilidad de un
pronto regreso.

Esas noticias las lei con la mente y el
corazdn blindados y contenidos. Sélo la
fe parecia darme sostén. A Julio Omar lo
conoci junto con otros companeros despla-
zados, cuando regresé de manera temporal
a la Ciudad de México.

Unos cuatro dias después de perder a
Javier Valdez el CPJ anunci6 que me eligié
para recibir el Premio Internacional a la
Libertad de Prensa que cada afio otorga a
los periodistas que, a pesar de un contexto
de riesgo, contindan haciendo periodismo.
Ese momento lo vivi con culpa, fue un
premio con sabor agridulce. Con el tiempo
asimilé que era un momento para hacer
visible al periodismo mexicano, al que se
ejerce en provincia, en los estados, y que
es poco valorado.

En noviembre, el dia de la premiacion,
conoci a la familia de Javier. Fue como si la
conociera desde hace afos, especialmente
a Griselda Triana, quien fuera su esposa.
No imaginé el impacto que ella tendria
en mi. Yo estaba decidida a regresar a
Chihuahua. Se lo conté a Griselda frente
a sus hijos. Sus palabras se quedaron
incrustadas en mi mente y después entendi
que también en mi cuerpo: “No te hagas la
valiente, no regreses. Eso hizo Javier”.
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Las profundas miradas de la familia
de Javier me hicieron sentir el carifio.
Esas miradas eran igual a la de la hija
de Miroslava, quien en el funeral de su
madre me mird y me pidié que me fuera,
que me cuidara, que no permitiera que
me hicieran lo mismo.

Vinieron noches de pesadillas. Con
terapia psicolégica entendi que Griselda
y su familia me hicieron reconocer que si
tenia miedo, miedo a regresar. Aun asi
estaba decidida. Tomaria precauciones.
Al finalizar diciembre de 2017 aprehen-
dieron al Unico detenido por el caso de
Miroslava, las audiencias y declaraciones
de funcionarios involucrados derrum-
baron las esperanzas y evidenciaron que
no tenia condiciones para regresar.

En la situacion de desplazamiento la
familia de los periodistas vive las conse-
cuencias sin siquiera haber elegido esta
profesion u oficio. Las esposas y los hijos
de esos periodistas deberian hacernos
conciencia, entender que nuestros seres
queridos deben ser parte de nuestras
decisiones en la labor periodistica.

En octubre de 2017, en Malta, asesi-
naron con un coche bomba a la perio-
dista Daphne Caruana. La noticia la lei
en Lima y fue impactante leer a su hijo
Matthew, quien trato de salvarla.

Mi madre fue asesinada porque
se mantuvo entre el Estado de
Derecho y los que trataron de
violarlo, como muchos perio-
distas fuertes (...) Esto es lo que
ocurre cuando las instituciones
del Estado estan incapacitadas: la
Ultima persona que queda de pie
es a menudo, periodista. Lo que
la convierte en la primera persona
muerta”. Es un fragmento de un
post poderoso que el periodista
Matthew publicé un dia después
de que le arrebataran a su madre.

Pensé que ella, una periodista que
admiré desde que conoci su trabajo, se
habria ido medianamente tranquila por el
hijo que formé. Mi hija habia pasado crisis
emocionales, pero se mantuvo fuerte
y para esa fecha ya habia emergido
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con mas fuerza. Pensé que ese era el
camino: formar hijos fuertes, empaticos
y conscientes de su realidad.

Conoci al gran Matthew en marzo
de 2018, cinco meses después de la
tragedia de su madre. Nos encontramos
en Nueva York, en una beca de Carey
Institute. Conocerlo fue como palpar la
historia de una gran mujer periodista,
pero también la oportunidad de conven-
cerme y convencer a mi gremio de que
estamos haciendo algo bueno por el
periodismo. Necesitamos creérnosla
para luchar, para que los asesinatos
de nuestros comparfieros y amigos no
queden impunes.

Vivir el desplazamiento forzado me
obligd a escuchar a través de mi cuerpo.
La cobertura de victimas, de corrupcion,
del horror, nos aleja de nosotros mismos.
El desplazamiento me colocé frente a mi
misma. Con pesadillas y en momentos
con angustia mi cuerpo gritaba el miedo
que por afos ignoré, como lo ignoraron
cientos de compaferos que se acos-
tumbraron al horror. Normalizamos que
importan los otros, nosotros no.

Mi ausencia fisica de Chihuahua es
otro reto. La gente, mis amigos, mi familia
sigue viviendo sin mi presencia. Es un
proceso que duele profundamente. Las
y los periodistas seguimos vivos aunque
pareciera que no para las autoridades.
No me han informado de las condiciones
de riesgo para mi o para mi familia. Mi
regreso o mi estancia en el extranjero
no depende de ellos. Su responsabi-
lidad terminé el dia que me subieron a un
avion para tranquilizarse.

El impacto emocional para nosotros,
los periodistas desplazados, no inicio
cuando nos vimos obligados a dejar
nuestra entidad. El gremio vive una
serie de violencias en cada rincon del
interior de México, donde no se ha
dejado de documentar el horror y las
historias de esta época violenta que
nos convirtié, sin quererlo, en corres-
ponsales de guerra. Nutrimos a otros
medios del pais y del extranjero de
la informacion de nuestros estados y
compartimos fuentes y contextos para
que la realidad, la verdad, trascienda.
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Hoy, esta es mi vida y es necesario
abrazarla. No es la que elegi pero estoy
viva. Veo un horizonte. Sélo se trata de
caminar, nada mas.

Patricia Mayorga Ordofez

Periodista desplazada
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PRESENTACION

Creer que un Mecanismo logra
proteger a periodistas de un gobernador
es pensar que el sol se puede tapar con
un dedo. Cuando una autoridad decide
atacar no lo hara sola, tendra a dispo-
sicion de su actuar todo el aparato de
Estado con el que cuenta.

Qué puede hacer un boton de asis-
tencia frente a la judicializacién de
una supuesta difamacion realizada
por una periodista, o una chapa de
seguridad ante la persecucién de una
autoridad contra alguna reportera, o
ante una campafa de desprestigio
para minar la credibilidad de la perio-
dista, relacionandola con poderes
criminales o ligando sus agresiones
con problemas “personales”.

Cbmo proteger a una familia completa
que vive bajo la amenaza constante
cuando se desata la fuerza policial para
perseguirla y acorralarla, cuando ya le
arrebataron a uno de los suyos, cuando
le amenazaron con desaparecer al
hijo, cuando sobre la reportera recae la
responsabilidad de lo que le pase a su
familia. Ahi no hay mas camino que huir,
aunque no seas delincuente, ponerte a
salvo porque nunca sabes por donde
puede concretarse la persecucién. Lo
Unico que sabes es que cuando tomen
la decision no te encontrards con una
amenaza, sino con la muerte.

Ese es el legado de un presidente de
la Republica que no quiso actuar, que
opté por la simulacién y por volverse
actor de la censura.

Enrique Pefa Nieto pasara a la
historia no s6lo como el presidente de
los grandes “negocios”, suyos, de sus
amigos y de gobernadores aliados;
también se le recordara como el de los
mayores desfalcos al erario. Pasara a
la historia como el presidente que no
quiso frenar la violencia contra las y los
periodistas, que, por el contrario, dejo
pasar y que actué con todo su poder
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para silenciar a quien, con la fuerza de
su palabra y la evidencia del trabajo
periodistico, mostr6 a la poblacion el
tamafio de su avaricia.

Esto nos hereda Pefia Nieto. El pais
mas peligroso para ejercer el periodismo,
el pais de las grandes contradicciones, el
pais identificado a nivel mundial como el
mas feminicida.

Lo que deja tras seis afios de
gobierno es simulacion y desplaza-
miento de periodistas. Por mucho que
sus compromisos de campana los haya
notariado, la realidad est ahi, acumu-
lando casos de agresiones contra perio-
distas que se atienen a un Mecanismo
rebasado por la violencia generalizada
que enfrenta el pais. La presa esta a
punto de desbordarse.

En los 2 mil 190 dias de su mandato,
PefiaNieto se negé a abatirlaimpunidad
que averglenza en cualquier lugar del
mundo. En México la impunidad se
volvi6 norma. El 98% de los delitos
contra la libertad de expresion estan
sin investigacién y sin castigo. Una
cifra que de repetirse deja de tener el
efecto de la indignacion.

Familias extraidas de la violencia
para inmediatamente ser victimas de
violencia institucional porque la politica
de proteccién integral no existe. Como
resolver algo que rebasa tus capacidades
institucionales cuando los criminales
estan en las mismas instancias de las
cuales formas parte, cuando son ellos
quienes gobiernan.

Desde hace 13 afos en Comu-
nicacion e Informacién de la Mujer
(CIMAC) decidimos, por congruencia,
que pondriamos luz a los crimenes
contra las periodistas, a lo que ocurre
con ellas, que seriamos el altavoz de
sus palabras y su indignacion.

Violencia contra Mujeres Periodistas 2012-2018

Parte de nuestro objetivo o
cumplimos. Rompimos con la oscuridad
gracias a la evidencia de la documen-
tacién y sistematizacion de los hechos
violentos que las agravian. Hoy tienen
voz propia y conciencia de la fuerza de
su palabra.

Durante este tiempo las acompa-
Aamos en procesos dolorosos, quisimos
estar ahi para volver a tejer lo que reventd
la violencia y remendar los girones que el
desplazamiento deja en sus vidas.

Las periodistas estamos todos los
dias haciendo el trabajo con el que
estamos comprometidas. De cara a la
sociedad mostramos el dolor del pais
que busca verdad y justicia, desmon-
tamos verdades historicas, develamos la
dimension de la corrupcion, pero también
de la desigualdad encarnada en el femini-
cidio y en la exigencia de las mujeres por
el respeto a sus derechos humanos.

Las periodistas estamos escribiendo
la historia de la entidad donde nacimos y
de nuestro pais, esquivando o haciendo
frente a la violencia, sin dejar de lidiar con
el machismo que nos rodea.

Mientras la desigualdad exista,
el aporte de CIMAC seguira siendo
necesario. Porque esa desigualdad
provoca que la violencia contra las
mujeres se convierta en onda expansiva
que cimbra toda su vida, que les arranca
su trayectoria profesional.

Los efectos de esa onda alcanzan
y barren también con su vida cotidiana
al lado de su familia, sus amigos, su
ciudad y hasta su pais porque lo que
necesitan es poner tierra de por medio
para primero salvar la vida y luego
intentar, de nuevo, hacer periodismo, a
distancia y con precariedad.

Lo que nos deja Enrique Pefia Nieto
como gremio estd aqui plasmado.
Deseamos que este informe impida que
la oscuridad y el silencio vuelvan a las
periodistas.

Lucia Lagunes Huerta

Directora General de Comunicacion e
Informacién de la Mujer A.C.

21



zodo zoaupe Jesa) :elyelb60o4




Violencia contra Mujeres Periodistas 2012-2018

INTRODUCCION

El clima de violencia contra el gremio
periodistico obligb a Comunicacion e
Informacién de la Mujer A. C. (CIMAC)
a iniciar la documentacién de casos
de violencia contra mujeres perio-
distas en el afio 2005. Tras escuchar
los llamados de alerta de las colegas,
hurgar en datos de afios previos, revisar
informes y estadisticas de organiza-
ciones dedicadas a defender la libertad
de expresién y recoger testimonios,
CIMAC logr6 recabar datos desde el
afio 2002 y sacar a las comunicadoras
de la oscuridad de las estadisticas.

En 2012 se publicé la primera radio-
grafia de la situacion en el Informe
diagnostico Violencia contra mujeres
periodistas México 2010-2011.

Ese primer esfuerzo, Unico en su
tipo a nivel mundial, se basé en una
metodologia que integré los protocolos,
tratados y leyes nacionales e internacio-
nales sobre libertad de expresidén y sobre
derechos humanos de las mujeres. Se
quiso tener una vision integral de ambos
rubros pero enfocada en las particulari-
dades que enfrentan las comunicadorasy
que parecian ajenas a la violencia contra
la prensa. A dicho informe le siguieron
dos publicaciones mas: Impunidad.
Violencia contra mujeres periodistas.
Analisis legal 2012-2013 y El poder del
cacicazgo. Violencia contra mujeres
periodistas 2014-2015.

A diferencia de esas tres investiga-
ciones que abarcaron datos y analisis
por periodos de dos afios ahora presen-
tamos Herencia de un sexenio: Simu-
lacién 'y desplazamiento. Violencia
contra mujeres periodistas 2012-2018.
Se trata de un analisis que se centra
en las responsabilidades, acciones y
omisiones del Estado mexicano para
proteger a las mujeres que ejercen el
periodismo y el derecho de acceso y
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difusion de informacién durante los seis
afios de la presidencia de Enrique Pefa
Nieto, un sexenio donde la violencia y
la impunidad continuaron y en algunos
momentos se incrementaron.

Aunque en el discurso publico de los
Ultimos seis afios se dejo de mencionar
a los operativos militares y los llamados
“dafios colaterales” de la fallida estrategia
contra el crimen organizado emprendida
a partir de 2006 por el gobierno de Felipe
Calderén, en los hechos, las afrentas
contra periodistas se exacerbaron.

El disefio de este material obedece
a la necesidad de mostrar el contexto
en el que las periodistas realizaron su
labor durante este sexenio, el clima de
violencia que enfrentaron, las agre-
siones 0 hechos violentos contra ellas
y los obstaculos para ejercer el oficio.
Se revisa si las politicas implementadas
por el Estado mexicano tuvieron un
efecto positivo para proteger al gremio
y da cuenta de un fenébmeno social que
comenzd antes de 2012, pero que con
los afios y la impunidad se agudizé y se
hizo mas visible: el desplazamiento y
exilio de periodistas.

Durante la administracion de
Enrique Pefa Nieto, que inici6 el 1 de
diciembre de 2012 y concluira el 30 de
noviembre de 2018, CIMAC contabiliz6
422" casos de violencia contra mujeres
periodistas en 31 de los 32 estados del
pais2. De estos, 6 fueron feminicidio.

Como en los sexenios anteriores,
en éste hubo mujeres y hombres
periodistas obligados a optar por el
desplazamiento dentro del pais o por

1 Una mujer periodista violentada puede ser
victima en dos o mas casos.

2 Datos del 1 de diciembre de 2012 al 1 de
septiembre de 2018.
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el exilio debido a la violencia ejercida
en su contra, a la desconfianza en las
autoridades encargadas de proteger
su integridad personal y a la inefi-
cacia en la procuracion y administra-
cion de justicia.

Este informe pone el foco sobre
las periodistas obligadas a dejar
sus hogares y sus empleos porque
durante los ultimos seis afios no s6lo
se registraron agresiones fisicas,
digitales o psicolbgicas contra quienes
se dedican a informar a la ciudadania,
también ha sido el periodo donde mas
comunicadoras se vieron obligadas a
buscar refugio para proteger su vida.
Realidad que no se puede soslayar.

El asesinato de periodistas esta
marcado por distintos tipos y modali-
dades de violencia que suele comenzar
con censura, intimidacién, campanas
de desprestigio y amenazas, escala ala
violencia fisica, atentados y retencion,
para finalmente culminar en homicidio
o feminicidio.

En esta escalada de Vviolencia,
detectada y detallada por colectivos y
redes de periodistas, quienes optaron
por desplazarse o exiliarse lo hicieron al
ser amenazadas, ver que su vida estaba
en peligro o ser testigos de la violencia
extrema contra sus colegas, incluyendo
el asesinato. En la mayoria de los casos
decidieron abandonar su lugar de resi-
dencia al encontrar que sus atacantes
eran agentes del Estado o personas del
crimen organizado con poder econdmico
y nexos politicos, lo que incrementaba el
riesgo de perder la vida.

El desplazamiento y el exilio son
decisiones que generalmente se toman
en secrecia con el fin de evitar mayores
riesgos para la periodista amenazada,
su familia, sus colegas y sus fuentes
de informacion, pero sobre todo para
que los potenciales agresores no las
ubiquen. Por esarazdn no hay una cifra
certera de la cantidad de personas en
esta situacion.

En el periodo documentado, CIMAC
conocio siete casos de mujeres perio-
distas desplazadas, de los cuales
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acompand cinco®; en uno de ellos la
periodista decidi6 exiliarse.

A fin de esbozar una fotografia de las
causas, implicaciones y consecuencias
del desplazamiento o exilio se entrevist6d
a periodistas desplazadas.

En esta ocasion CIMAC pone el
acento en las experiencias de las infor-
madoras que de un momento a otro
deben salvaguardar su vida saliendo de
su ciudad, sin importar si tienen redes
de apoyo, colegas o familiares en otras
entidades o paises o si cuentan con
recursos econdmicos para solventar
gastos de alimentacién, hospedaje
y transporte, y cargando a cuestas
conflictos emocionales y cuestiona-
mientos de personas cercanas a ellas
que las acusan de dejar de lado las acti-
vidades que por roles de género tenian
asignadas, como cuidar a sus padres
adultos mayores, hijas e hijos menores
de edad o simplemente estar cerca de
ellos, aunque sean jovenes o adultos.

Esta investigacion pone en evidencia
que cuando las periodistas fueron
victimas de violencia por su trabajo, las
instituciones en México no dieron impor-
tancia a sus denuncias y no tuvieron
interés en protegerlas ni garantizarles
justicia o reparacion del dafio, a pesar
de ser una obligacion de Estado y un
compromiso signado con organismos
internacionales. Lo mismo se constato
en los tres primeros informes.

En este sexenio como en ninglun
otro, el gobierno federal y los gobiernos
estatales contaron con mas herra-
mientas para garantizar el derecho a la
libertad de expresién y la labor perio-
distica. Sin embargo, fue un periodo
de oscurantismo porque los avances
normativos no se expandieron ni se
tradujeron en acciones para garan-
tizar el pleno ejercicio del derecho a la
libertad de expresion.

3 El acompafiamiento de CIMAC consiste
en apoyo para hacer una denuncia publica
o medidtica, facilitar atencién psicosocial o
realizar algun tipo de solicitud ante instituciones
de gobierno.
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Antes del comienzo de la administra-
cion de Pena Nieto se crearon estruc-
turas institucionales con la finalidad
de atender la seguridad del gremio,
pero en vez de actuar conforme a esos
objetivos, violentaron a las victimas. Asi
sucedio6 con la Fiscalia Especial para la
Atencion de Delitos cometidos contra la
Libertad de Expresién (FEADLE) creada
en el afio 2010 a partir de la transfor-
macién de la Fiscalia Especial para la
Atencién de Delitos contra Periodistas,
ésta Ultima creada cuatro anos antes,
en 2006; y con el Mecanismo para la
Proteccion de Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas,
creado como parte de la Ley para la
Proteccion de Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas,
publicada el 25 de junio de 2012. El
actuar de ambas instituciones se revisa
en este informe.

Destacar el trabajo organizativo de
los colectivos de periodistas y llamar
la atencion sobre la tarea que realizan
las redes de mujeres, es un punto que
a manera de cierre se considera en
este documento. Ellas, ademas de
unirse para protegerse y exigir justicia
y acciones por parte del Estado, buscan
herramientas para profesionalizarse y
ofrecer mas y mejores productos perio-
disticos donde narran el acontecer
noticioso del dia a dia, develan la corrup-
cion, los nexos entre grupos criminales
y politicos, hacen valer las obligaciones
de transparencia de las instituciones y
dan a conocer las luchas de grupos vy
comunidades olvidadas.

Hace afios las periodistas fueron
relegadas a las fuentes de sociales
pero hoy investigan y difunden infor-
macion de interés general, investigan
la corrupcion, dan seguimiento a los
debates parlamentarios o reportan los
temas de seguridad vy justicia, dan voz
a las victimas de la violencia y son caja
de resonancia para las demandas de
grupos sociales. En la actualidad las
periodistas inculcan el deber social del
periodismo, ensefian la importancia de
mirar a la sociedad, de hablar con las
y los defensores de derechos humanos,
de sacar del anonimato a las victimas
sin revictimizar, por ello insistimos en
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que la violencia contra las periodistas
tiene efectos altamente negativos para
la libertad de expresion y para la cons-
truccion de un pais democratico y con
igualdad para las mujeres.
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METODOLOGIA

En todo momento CIMAC documenta
la violencia contra mujeres periodistas
desde unavision integral de los derechos
humanos de las mujeres y de la libertad
de expresion. Por tanto la metodologia
de esta investigacion se compone de
dos elementos clave: la teoria de género
y el derecho a la libertad de expresion y
opinién. A partir de la convergencia de

estos principios los casos se registran
considerando los elementos que se
observan en el siguiente esquema.

El resultado de este informe, que
contempla los casos ocurridos en el
sexenio 2012-2018, es la documen-
tacién y el andlisis de 422 casos de

violencia cotra mujeres periodistas.

CARACTERISTICAS DE LAS
PERIODISTAS VIOLENTADAS

¢
ENTIDAD

TIPOS Y
MODALIDADES
DE VIOLENCIA

FUENTE DE
INFORMACION

TIPO DE
AGRESION

PERIODISTA
AGREDIDA

COBERTURA
‘ 0 TEMA

PERPETRADOR

Fuente: Elaboracion propia con datos del Programa de
Libertad de Expresién y Género de CIMAC
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ENFOQUE INTEGRAL DE DERECHOS
HUMANOS DE LAS MUJERES

Cuando las mujeres periodistas son
victimas de violencia se les mira desde
un doble riesgo: por ser mujeres y como
personas que ejercen el derecho a la
libertad de expresion al buscar, recibir y
difundir informacioén e ideas.

Se presentan entonces, casos de
periodistas violentadas por ser mujeres,
agresiones basadas en su condicion
de género pero que no necesariamente
estaban relacionadas con su ejercicio
periodistico (que no se reportan en este
informe) y casos de periodistas violen-
tadas de manera diferenciada o que
enfrentaron amenazas por ser comuni-
cadoras y con una carga adicional por
ser mujeres.

MARCO JURIDICO DE LA VIOLENCIA
CONTRA MUJERES PERIODISTAS

En el analisis de casos se retoman
los principios rectores de no discrimi-
nacion, igualdad de género y derechos
humanos de las mujeres, reconocidos en
instrumentos internacionales del sistema
universal y del sistema interamericano de
derechos humanos; asi como en instru-
mentos nacionales que definen los tipos
y modalidades de la violencia contra las
mexicanas y los derechos de quienes
ejercen el periodismo.
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N

MARCO JURIDICO

. Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

. Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de
Violencia

. Ley para la Proteccién de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas

. Ley General de Victimas

. Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer
(Belém do Para)

. Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminaciéon
contra la Mujer (CEDAW)

. Declaracion Universal de Derechos
Humanos

. Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos

. Convencion Americana sobre
Derechos Humanos

DERECHOS

. Derecho a la libertad de
expresion

. Derecho a buscar, recibir y
difundir informaciones
e ideas

. Derecho de las mujeres a una

vida libre de violencia
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OBLIGACIONES DEL ESTADO

. Respetar

. Proteger

. Garantizar

. Promover
. Erradicar violencia
contra las mujeres

. Prevenir

. Investigar

. Sancionar
. Reparar
. Garantias de no

repeticion

MEDIDAS DE PREVENCION
Y ATENCION

Fiscalia Especial para la Atencion
de Delitos cometidos contra la
Libertad de Expresion

Mecanismo de Proteccién para
Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas

Fuente: Elaboracion propia con datos del Programa de
Libertad de Expresién y Género de CIMAC
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ENFOQUE DE GENERO EN LA
LIBERTAD DE EXPRESION

Los ataques a la libertad de expresion
de las periodistas son todas aquellas
acciones y omisiones que, basadas en
Su género, les causan dafio o perjuicio
y tienen por objeto o resultado menos-
cabar o anular su libertad de expresion,
la difusiébn de sus opiniones y el acceso
a la informacién.

Las mujeres periodistas viven una
doble condicién de riesgo debido a que
su género las coloca en desigualdad
frente a los hombres. Viven violencia
estructural que reproduce sistemati-
camente discriminacién, opresion vy
exclusion contra ellas. Estas condi-
ciones de vulnerabilidad se acentlan
cuando se invisibiliza su labor como
reporteras y profesionales de la comu-
nicaciéon que ejercen su derecho a la
libertad de expresion.

La combinaciéon de estos factores
permite que la agresion contra una
periodista genere miltiples tipos y
formas de violencia con consecuencias
en su vida privada, laboral, econbémica
y social que envian un mensaje amena-
zador a otras periodistas.

En el registro de casos se consi-
deran los tipos y modalidades de
violencia contenidos en la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia*, siempre que se
ejercen en el marco de atentados a la
libertad de expresion.

4 Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia (1 de febrero de
2007). Camara de Diputados del H. Congreso de
la Unidn. Recuperado de http://www.diputados.
gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV_130418.pdf
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MODALIDADES DE LA VIOLENCIA

Internet es un nuevo espacio donde
se ejerce la violencia; sin embargo,
la violencia digital o en linea no esta
contemplada en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia. CIMAC reconoce la
violencia digital como todos aquellos
actos de violencia de género cometidos
en péaginas web, servicios de mensajeria
en linea, plataformas de redes sociales
y correo electrénico; los cuales pueden
causar dano psicolégico y emocional,
refuerzan la misoginia, la exclusion de
las mujeres en la vida publica, limitan su
libertad de expresién y pueden conducir
a formas de violencia sexual y otras
formas de violencia fisica®.

5 Informe Violencia en Linea contra las
Mujeres en México, Informe para la Relatora
sobre Violencia contra las Mujeres (Noviembre
de 2017). Luchadoras. Recuperado de https://
luchadoras.mx/wp-content/uploads/2017/12/
Informe_ViolenciaEnLineaMexico_InternetEs-
Nuestra.pdf
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TIPOS DE VIOLENCIA SEGUN LA LGAMVLV (ART. 6)

VIOLENCIA PSICOLOGICA

Cualquier acto u omision que dafie la
estabilidad psicolégica. Insultos,
humillaciones, comparaciones
destructivas, rechazo, negligencia,
restriccion a la autodeterminacion y
amenazas, conllevan a la victima a la
depresion, al aislamiento, a la
devaluacion de su autoestima e
incluso al suicidio.

VIOLENCIA PATRIMONIAL

Cualquier acto u omisién que afecta la
supervivencia de la victima. Se manifies-
ta en la transformacion, sustraccion,
destruccion, retencion o distraccion de
objetos, documentos personales, bienes
y valores, derechos patrimoniales o
recursos econémicos destinados a
satisfacer sus necesidades y puede
abarcar los dafios a los bienes con los
que trabaja la comunicadora o a los
propios de la victima.

VIOLENCIA FiSICA

Cualquier acto que inflige dafio no
accidental, usando la fuerza fisica o
algun tipo de arma u objeto que pueda
provocar o no lesiones ya sean
internas, externas,

0 ambas.

VIOLENCIA ECONOMICA

Toda accion u omisién del agresor
que afecta la supervivencia
econdmica de la victima. En el caso de
las periodistas, se puede manifestar si
recibe un salario menor por igual trabajo
que el que hace un hombre, dentro de un
mismo centro laboral.

VIOLENCIA SEXUAL

Cualquier acto que degrada o dafa el cuerpo y/o la sexualidad de la victima y que
por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una expresion de
abuso de poder que implica la supremacia masculina sobre la muijer, al
denigrarla y concebirla como objeto.

Fuente: Elaboracién propia con datos del Programa de
Libertad de Expresién y Género de CIMAC
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MODALIDADES DE LA VIOLENCIA SEGUN
LA LGAMVLV CAP. 1ALV

VIOLENCIA FAMILIAR
CAPR.|, ART. 7

Es el acto abusivo de poder u omision
intencional, dirigido a dominar, someter,
controlar o agredir de manera fisica, verbal,
psicologica, patrimonial, econdémica y
sexual a las mujeres, dentro o fuera del
domicilio familiar, cuyo agresor tenga o
haya tenido relacién de parentesco por
consanguinidad o afinidad, de matrimonio,
concubinato o mantengan o hayan
mantenido una relacion de hecho.

VIOLENCIA EN LA COMUNIDAD
CAP. Ill, ART. 16:

Son los actos individuales o colectivos
que transgreden derechos
fundamentales de las mujeres y propician
su denigracion, discriminacion o
exclusion en el ambito publico.

VIOLENCIA LABORAL Y DOCENTE

CAP. II, ART. 10

Se ejerce por las personas que tienen un
vinculo laboral, docente o analogo con la
victima, independientemente de la
relacion jerarquica, consistente en un
acto 0 una omisién en abuso de poder
que dafa la autoestima, salud,
integridad, libertad y seguridad de la
victima, e impide su desarrollo u atenta
contra la igualdad.

VIOLENCIA INSTITUCIONAL
CAP. IV, ART. 18

Son los actos u omisiones de las y los
servidores publicos de cualquier orden de
gobierno que discriminen o tengan como
fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y
ejercicio de los derechos humanos de las

mujeres asi como su acceso al disfrute

de politicas publicas destinadas a
prevenir, atender, investigar, sancionar y
erradicar los diferentes tipos de violencia.

VIOLENCIA FEMINICIDA
CAP. V, ART. 21

Es la forma extrema de violencia de género contra las mujeres, producto de la
violacion de sus derechos humanos, en los ambitos publico y privado, conformada
por el conjunto de conductas misdginas que pueden conllevar impunidad social y del
Estado y puede culminar en homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Programa de
Libertad de Expresién y Género de CIMAC
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CAPITULO 1

OBLIGACIONES DEL GOBIERNO
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El gobierno de Enrique Pefia Nieto en
México cont6é con instrumentos legales,
institucionales y recomendaciones de
organismos internacionales para frenar
la violencia contra el gremio periodis-
tico, en particular la ejercida contra las
mujeres y para cumplir con su obligacion
de prevenir, proteger, investigar, juzgar y
sancionar penalmente los delitos contra
la libertad de expresiéon. Sin embargo,
las leyes, reformas legislativas y meca-
nismos creados para inhibir y responder
a los ataques a la prensa no se imple-
mentaron o se hicieron de manera
deficiente lo que vulner6 el derecho
del gremio a informar y el de la ciuda-
dania a estar informada. La oportunidad
perdida para revertir la desproteccién de
periodistas es responsabilidad de este
gobierno, quien fue testigo ciego y mudo
de la violencia contra las periodistas.

El sexenio de Pefia Nieto marcé
el regreso del Partido Revolucionario
Institucional (PRI) al frente del Poder
Ejecutivo federal después de 12 afos
de gobiernos panistas, pero no hizo la
diferencia para proteger la libertad de
expresion. Al contrario, se traté de un
periodo caracterizado por las mentiras
de las autoridades que asumieron publi-
camente compromisos que después no
cumplieron y negaron la existencia de
los ataques a la libertad de expresion.
También fue un periodo perdido para
la proteccion de periodistas, ignoradas
cada vez que pidieron justicia.

La situacion es aun mas grave si
se considera que a diferencia de los
gobiernos anteriores, que tuvieron
como excusa la falta de instituciones,
competencias y presupuesto para
proteger al gremio periodistico, el
gobierno priista volvi6 a recurrir a estos
argumentos a pesar de que el Estado
contaba con mas vias penales y admi-
nistrativas para investigar los casos,
castigar a los culpables, prevenir
nuevos ataques y evitar la impunidad.

Ante la comunidad internacional, el
gobierno mexicano aseguré que sus
esfuerzos en la materia coincidian
con los principios del Derecho Inter-
nacional a tal grado que presumié sus
acciones, en los hechos inexistentes,

en foros y organismos internacionales
sobre derechos humanos.

Eneldiscurso, elgobiernode Enrique
Pefia Nieto siempre se pronuncié a
favor de la libertad de expresion, pero
en realidad el derecho no se garantizo,
pues sigue sin reconocerse que la
violencia que atenta contra la libertad
de expresion de las periodistas y que
estd dirigida a limitar o impedir su
trabajo a través de agresiones contra
Su ser mujer, provoca que su trabajo no
se reconozca y que las instituciones y
la sociedad disminuyan el impacto de
la violencia que viven.

Los testimonios de las periodistas
no dejan duda: aun con los compro-
misos del gobierno federal y con todos
los avances institucionales, ciertos
grupos de la sociedad creyeron tener
el permiso para atacar a la prensa.
Cuando se encendieron las alertas, los
riesgos no fueron tomados en serio y
pocas veces se analiz6 la situacién real
de las comunicadoras.

1.1 COMPROMISOS DE UN SEXENIO

“Y me permito llamarles aqui, a
quienes estan presentes, ‘amigos’,
porque éste ha sido un gobierno que
se ha distinguido precisamente por ser
respetuoso de la libertad de expresion”,
fueron las palabras expresadas por
Enrique Pefia Nieto el 17 de mayo de
2017 en la residencia oficial de Los
Pinos. La frase del mandatario abrid
el discurso que pronuncié frente al
gabinete de seguridad, a la goberna-
dora y los gobernadores y a los medios
de comunicacion.

La inusual reunién donde Pefia
Nieto declar6 su amistad a la prensa se
realizé como respuesta a la violencia y
asesinato de periodistas. En 2016 fueron
asesinados 11 periodistas y era reciente
el crimen de Javier Valdez Cardenas,
cofundador del semanario Riodoce en
Sinaloa y corresponsal del diario La
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Jornada en esa entidad, sucedido el
15 de mayo de ese afio. Con Valdez
sumaban seis periodistas asesinados
en 2017. Meses antes, el 23 de marzo,
fue asesinada afuera de su casay frente
a su hijo la también corresponsal de La
Jornada, pero en Chihuahua, Miroslava
Breach Velducea, lo que caus6 enorme
indignacién social. A estos crimenes le
precedieron los homicidios de Cecilio
Pineda Birto en Guerrero, Ricardo
Monlui Cabrera en Veracruz, Maximino
Rodriguez Palacios en Baja California y
Jonathan Rodriguez Cérdova en Jalisco.

La prensa amenazada ademas
enfrentaba otra crisis. EI Mecanismo
de Proteccion para Personas Defen-
soras de los Derechos Humanos vy
Periodistas se quedaba sin dinero. En
este contexto Pefia Nieto tenia la obli-
gacion de tomar alguna accién porque
ya era necesaria una respuesta ante la
exigencia internacional para detener la
masacre de periodistas.

En ese mensaje del 17 de mayo
Pefia Nieto afirmé que la proteccion
de periodistas requeria “medidas
extraordinarias” pero no menciondé
a Javier ni a Miroslava, ni a ningun
otro periodista asesinado. Al final ese
encuentro fue una vaga respuesta
ante dos crimenes que revelaron a
la sociedad lo que organizaciones de
la sociedad civil habian alertado: la
facilidad de asesinar periodistas.

Un gobierno ciego, que durante cinco
anos se negb a reconocer la realidad de
los crimenes, se pronuncié con su tradi-
cional manera de formular compromisos:

1. Fortalecer la estructura y el presu-
puesto asignado al Mecanismo de
Proteccion para Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas.

2. Establecer un esquema nacional
de coordinacién con las entidades fede-
rativas y un protocolo de operacion.

3. Fortalecer la Fiscalia Especial para
la Atencion de Delitos Cometidos Contra
la Libertad de Expresion, a través de las
siguientes medidas:

* Mas personal y
mejor capacitacion a
Ministerios Publicos,
policias y peritos.

* Establecimiento

de mecanismos de
contacto y didlogo con
la sociedad civil y el
gremio periodistico, que
impulsen la confianza

y la colaboracion.

* Revision e impulso
permanente de las
investigaciones en
proceso, garantizando el
derecho a la verdad, el
acceso a la justicia y el
combate a la impunidad.

* Coordinacion trans-
versal entre autoridades
locales y federales para
garantizar la inmediata
atencion de los delitos
con una perspectiva de
derechos humanos.

* Apoyo a las entidades
en la creacion de
unidades o Ministerios
Publicos especializados
en materia de libertad
de expresion dentro de
sus Fiscalias y Procu-
radurias, los cuales
seran clave para cerrar
el paso a la impunidad.

* Creacion de proto-
colos homologados a
nivel nacional para la
investigacién y atencioén
a victimas de delitos
cometidos contra la
libertad de expresion.
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Las medidas por si solas parecian el
comienzo de una politica de seguridad
pero s6lo sirvieron para confirmar que el
gobierno de Enrique Pefia Nieto se negd a
actuar. Un ejemplo: en septiembre de 2018
el Mecanismo de Proteccion se enfrentd
a su peor crisis porque estuvo ante la
posibilidad de no contar con los recursos
financieros necesarios para mantener
las medidas de proteccién. Al final de su
sexenio el mandatario se volvié mas ciego
y més sordo, justo cuando ya no se sintié
obligado a responder a los cuestiona-
mientos ni a las exigencias.

A pesar de los compromisos de Pefia
Nieto, para 2018 el personal del Mecanismo
de Proteccién era el mismo que en 2017, no
se abrieron espacios de dialogo y aun no hay
coordinacion transversal entre autoridades
federales y locales para atender el tema. Lo
que se sabe sobre el cumplimiento de los
acuerdos de la reunién que se realizd en
mayo de 2017 con la Conferencia Nacional
de Gobernadores (Conago) viene de infor-
macion difundida por organizaciones civiles

El 5 de septiembre de 2018 el Consejo
Consultivo del Mecanismo de Proteccién
para Personas Defensoras de los Derechos
Humanos y Periodistas asegurd que de
manera irresponsable, por segundo afio
consecutivo, el gobierno federal no habia
etiquetado el recurso necesario para garan-
tizar la implementacion de las medidas
de proteccion. El Consejo agregd que ya
en el afo 2016 se tuvo un decremento
presupuestal de casi 77%, al pasar de 279
millones 934 mil 171 pesos a 64 millones
230 mil 588.

La exigencia de un presupuesto para
dar medidas de proteccién a periodistas
en riesgo fue algo que también vino de
la Comisibn Nacional de los Derechos
Humanosy de la Oficina en México del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanoss$, lo que evidencioé
una promesa incumplida.

6 ONU-DH exhorta Gobierno mexicano a
garantizar recursos para Mecanismo de protec-
cion a periodistas y defensores (27 de agosto de
2018). Oficina en México del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
Recuperado de http://www.hchr.org.mx/images/
Comunicados/2018/20180827_ComPrensa_
MecanismoPresupuesto.pdf
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A pesar de la evidencia, la informacién
oficial siempre habl6 de logros y avances.
De acuerdo con el sexto y ultimo Informe
de Gobiernc’, tras la reunién de la Conago,
la Fiscalia Especial para la Atencion de
Delitos cometidos contra la Libertad de
Expresion cred la Unidad de Andlisis de
Contexto para estudiar el trabajo perio-
distico de las victimas de agresiones y su
vinculo con la situacion politica y criminal.
Coémo funciona y qué ha logrado son
preguntas pendientes de respuesta. Segun
el gobierno federal también se elabor6 el
Protocolo Homologado de Investigacion
de Delitos Cometidos Contra la Libertad
de Expresion con el objetivo de otorgar
a las y los periodistas el apoyo, orienta-
cion, asesoria juridica y proteccion. Un
afno y cinco meses después el protocolo
se encontraba en etapa de validacion y
detenido ante el proceso de transicion de
gobierno. Finalmente se aprobd el 14 de
octubre de 2018.

Las verdades a medias de un gobierno
que no creyo en la problematica y simulé
que la atendia fue la tendencia durante
seis afos.

El colofon de la administracion de Pefia
Nieto se dio durante la gira de despedida
en foros de television para contar los
logros de su gobierno. En agosto de 2018,
en una entrevista para Milenio Television?,
Pefa Nieto aseguré que al terminar su
mandato podria dedicarse a ser perio-
dista porque a ellos les iba “muy bien”:
“A lo mejor hasta conductor, periodista,
me vuelvo. No lo sé, tanto he leido y visto
como les va, que les va muy bien a los
periodistas, que no estaria mal. Les va
mejor que a los politicos”, asever6. Una
burla abierta, sobre todo cuando sabia de
la violencia contra la prensay lo que no se
hizo para revertirla.

Dos meses antes de ese “chiste”, la
Subsecretaria de Derechos Humanos

7 6to. Informe de Gobierno 2017-2018:
Presidencia de la Republica (2018). Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos. Presidencia de
la Republica. Recuperado de http://www.presi-
dencia.gob.mx/sextoinforme/

8 Marin Martinez, Carlos (31 de agosto,
2018). Entrevista con Enrique Pefia Nieto. Milenio
TV. Recuperado de https://www.youtube.com/
watch?v=egJDn80jOTE
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de la Secretaria de Gobernacion solicitd
una partida adicional por un monto
de 126 millones de pesos con el fin de
hacer frente a las erogaciones de los
meses de octubre de 2018 a marzo de
2019°. El proyecto de presupuesto del
2019 se entrega en el mes de abril y el
pago de medidas de proteccion no podia
detenerse. El gobierno no hizo nada por
atender esa demanda.

Las medidas anunciadas en aquella
reunién con periodistas en Los Pinos
no fueron los Unicos compromisos con
la libertad de expresion que Pefna Nieto
no cumpli6.

El politico priista instaur6 su
proyecto de pais alrededor de promesas
igual que hizo en 2006, cuando fue
candidato a gobernador del Estado de
México. En 2012, en la campana para
la Presidencia de la Republica firmo6
266 compromisos ante notario publico,
de los cuales ninguno hacia referencia
al cumplimiento, proteccion o difusion
de los derechos humanos y mucho
menos a la libertad de expresion.

Los U(nicos compromisos que
tenian un acercamiento al derecho
a la libertad de expresion fueron el
numero 106: “Establecer una Agenda
Digital, por un México conectado que
permita cerrar la brecha digital y demo-
cratizar el acceso a las TIC”, que se
cifnd a establecer reglas de operacion
en materia de telecomunicaciones; y el
numero 107: “Crear una red nacional
de centros comunitarios de capacita-
cion y educacién digital” enfocado en
la alfabetizacion digital.

Una vez que el PRI gano la eleccion
presidencial de 2012 y regresé al
poder, el gobierno federal, a través
de Pefa Nieto, y las principales
fuerzas politicas consideraron que

9 Urgen recursos para el Mecanismo de
Proteccion a Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas: MPPDDHP (10 de
septiembre de 2018). Mecanismo de Proteccién
para Personas Defensoras de Derechos Humanos
y Periodistas. Recuperado de https://www.gob.
mx/defensorasyperiodistas/articulos/urgen-re-
cursos-para-el-mecanismo-de-proteccion-a-per-
sonas-defensoras-de-derechos-humanos-y-pe-
riodistas
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concluida la contienda electoral, cali-
ficada la eleccidon e instaladas las
Camaras del Congreso de la Union,
era momento de asumir responsa-
bilidades conjuntas, por ello el 2 de
diciembre de 2012 firmaron una serie
de compromisos denominada Pacto
por México'®, documento mediante el
cual los partidos Revolucionario Insti-
tucional (PRI), Accion Nacional (PAN),
de la Revolucién Democrética (PRD) y
el Verde Ecologista de México (PVEM)
respaldarian las iniciativas presen-
tadas por el Ejecutivo, entre ellas
propuestas explicitas para proteger la
libertad de expresion.

El documento se compuso de cinco
acuerdos generales: 1) Sociedad de
Derechos y Libertades, 2) Crecimiento
Econdémico, Empleo y Competitividad, 3)
Seguridad y Justicia, 4) Transparencia,
Rendicién de Cuentas y Combate a la
Corrupcion y 5) Gobernabilidad Demo-
cratica. De estos acuerdos se despren-
dieron 95 compromisos, uno enfocado en
proteger periodistas, nueve para crear un
marco regulatorio de las telecomunica-
ciones, uno sobre cobertura informativa en
tiempos electorales y otro mas para regular
el gasto publico en publicidad oficial y el
derecho de réplica.

En el apartado de Sociedad de Derechos
y Libertades del Pacto por México se esta-
blecié como una de las acciones el “Fortale-
cimiento los Mecanismos de Proteccion de
Defensores de Derechos Humanos y Perio-
distas” y se describié que “los ataques del
crimen organizado en contra de defensores
de los derechos humanos y de periodistas,
requiere de una solucién de mucho mayor
alcance que el actual Mecanismo creado
en la Secretaria de Gobernacion. Por ello,
se creara una instancia especial en la que
participen autoridades y miembros de la
sociedad civil organizada, que se aboque a
establecer los Mecanismos de Proteccion
acordes con las actuales circunstancias
(Compromiso 29)”.

10 Pacto Por Meéxico-Acuerdos. Presi-
dencia de la Republica. Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos. (2012). Recuperado de
http://www.presidencia.gob.mx/wp-content/
uploads/2012/12/Pacto-Por-M%C3%A9xico-TO-
DOS-los-acuerdos.pdf
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Si bien en el Pacto por México se hizo
mencion de los crimenes contra perio-
distas en realidad esta referencia no
se tradujo en acciones para proteger al
gremio. Desde la redaccion de la idea se
plante6 el sesgo de que para el gobierno
federal la violencia que viven periodistas,
mujeres y hombres, era causada por el
crimen organizado sin importar que
los datos indicaran que los principales
agresores eran agentes del Estado,
desde policias, funcionarios, de nivel
medio o superior, y hasta politicos.

En el mismo Pacto se propuso crear
una instancia especial, a pesar de que
ya existia un Mecanismo de Protec-
cion, o bien, no se aclaré si la instancia
estaria dentro de la estructura ya
vigente. Tampoco se explico si desapa-
recia el organismo existente o si al crear
otro habria dos instancias realizando la
misma tarea.

Los compromisos 37 al 45 se
centraron en generar condiciones para
garantizar acceso equitativo a telecomu-
nicaciones y fomentar la competencia en
television, radio, telefonia y servicios de
datos. En el compromiso 90 se acordé
impulsar una Reforma Electoral que,
entre otros temas, impidiera la compra
de cobertura informativa en cualquiera
de sus modalidades periodisticas y la
revision de los tiempos oficiales de radio
y television para impulsar la racionaliza-
cion del uso de los anuncios publicitarios.

El compromiso 95 tenia como
objetivo transparentar y racionalizar
los recursos que el Estado invierte en
publicidad en los medios de comu-
nicacién, por ello se propuso crear
una instancia ciudadana y autbnoma
que tenia como fin supervisar que la
contratacion de publicidad de todos
los niveles de gobierno en medios de
comunicacién se realizara bajo los
principios de utilidad publica, transpa-
rencia, respeto a la libertad periodis-
tica y fomento del acceso ciudadano
a la informacion, asi como establecer
un limite en el ejercicio del gasto en
publicidad de cada entidad publica en
proporcién a su presupuesto, salvo las
situaciones de emergencia vinculadas
a proteccion civil o salud.
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El espiritu de esta norma era hacer
que la publicidad oficial dejara de ser
el premio o castigo para los medios de
comunicacién, sin embargo la legisla-
cion lleg6 tarde y mal. La Ley General
de Comunicacion Social'" aprobada por
el Congreso de la Unién y promulgada
por Pefia Nieto en mayo de 2018 plantea
cébmo deben ser los mensajes que
difundan las oficinas de comunicacién
social pero no enfatiza los mecanismos
de distribucion de esta publicidad ni
candados al gasto.

De igual forma, en este compromiso
95 se acordd cumplir con el Articulo 3
transitorio de la reforma constitucional
del 13 de noviembre de 2007, para
garantizar el derecho de réplica. Con
la reforma constitucional en materia de
telecomunicaciones', publicada el 11 de
junio de 2013, se reformaron los articulos
6 y 7 constitucionales a fin de garantizar
el derecho a la libertad de expresién. Dos
afos después, el 4 de noviembre 2015,
se promulgd la Ley Reglamentaria del
articulo sexto de la Constitucion Politica
sobre derecho de réplica® con el objetivo
de consolidar la reforma constitucional
en la materia.

11 Diario Oficial de la Federacion. Decreto
por el que se expide la Ley General de Comuni-
cacidn Social (11 de mayo de 2018). Secretaria de
Gobernacién. Recuperado de http://www.dof.
gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5522344&-
fecha=11/05/2018

12 Diario Oficial de la Federacién. Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73,
78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de tele-
comunicaciones (11 de junio de 2013). Secretaria
de Gobernacion. Recuperado de http://www.dof.
gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5301941&-
fecha=11/06/2013

13 Diario Oficial de la Federacién. Decreto
por el que se expide la Ley Reglamentaria del
Articulo 60., parrafo primero, de la Constitu-
cidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia del Derecho de Réplica y reforma
y adiciona el Articulo 53 de la ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion (04 de noviembre
de 2015) Secretaria de Gobernacion. Recuperado
de http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?co-
digo=5414283&fecha=04/11/2015
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En 2015 el Congreso aprobé laLey en
materia de derecho de réplica pero PRD,
Movimiento Regeneracion Nacional
(Morena) y la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH) impug-
naron la norma ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion que en 2018
decidié declararla constitucional. El fin
de esta legislacion es que los medios
de comunicacion no publiquen informa-
cion falsa, inexacta y/o engafiosa y que
las personas agraviadas accedan a su
derecho de réplica siempre y cuando la
informacion publicada no sea verdadera.

Entre los acuerdos signados por
Pefia Nieto y los presidentes de los
partidos politicos a través del Pacto
por México, varios tenian fechas para
concretarse, por ejemplo el de forta-
lecer los Mecanismos de Proteccion
para Personas Defensores de Derechos
Humanos y Periodistas (compromiso 29)
y el de crear una instancia ciudadana y
autbnoma para supervisar la contrata-
cion de publicidad oficial (compromiso
95). Las iniciativas de reformas legis-
lativas debian presentarse durante el
segundo semestre de 2013, comenzar
su implementacion en el primer
semestre de 2014 y concretarlas el
primer semestre de 2015. En ambos
casos los compromisos se demoraron
mas de lo previsto.

De acuerdo con ese cronograma, al
concluir el sexenio se contaria con un
mecanismo para proteger periodistas
que funcionaria de manera eficaz,
es decir, que recibiria peticiones de
personas en riesgo por su labor perio-
distica, haria los analisis correspon-
dientes en tiempo y forma y brindaria
herramientas de seguridad acordes
a las necesidades de quien solicitd
proteccién, e incluso tomaria acciones
necesarias para garantizar que la
persona volviera a realizar sus activi-
dades informativas sin correr peligro. No
sblo eso, ademas existiria un esquema
0 mecanismo para vigilar el gasto en
publicidad y comunicacion social.

En vez de promover esos avances, el
gobierno de Pena Nieto y el Poder Legis-
lativo apoyaron normas como la Ley de
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Seguridad Interior®, aprobada en 2017.
Esa norma limita la libertad de expresion
y el acceso a la informacién porque, con
el pretexto de resguardar la seguridad
nacional, hay datos que se consideran
reservados, lo que es un candado a la
transparencia; se abre la puerta a la
invasion de la privacidad de las personas
y se promueve el uso discrecional de las
fuerzas armadas.

Este contexto adverso para la libertad
de expresion se mezcla con la violencia
generalizada contra las mujeres. Cifras
del Instituto Nacional de Geografia y
Estadistica (Inegi) indican que 66 de cada
100 mujeres de 15 afios y mas ha expe-
rimentado al menos un acto de violencia
de cualquier tipo, ya sea psicoldgica,
fisica, sexual, econdmica, patrimonial
o discriminacion laboral, misma que ha
sido ejercida por diferentes agresores'.
Los altos indices de violencia de género
motivaron la creacién de mecanismos de
atencion emergente como las Alertas de
Violencia de Género para implementar
medidas de prevencion y atencion. Hasta
septiembre de 2018 se tenian 15 declara-
torias de Alerta en 14 entidades del pais
(dos en el estado de Veracruz) .

Lacombinaciénde ambos fenbmenos
ha creado mas vulnerabilidades en
las mujeres periodistas, quienes ya
enfrentan un contexto adverso por ser
mujeres y ademas viven otras formas de
violencia por ejercer el periodismo.

14 Diario Oficial de la Federacion. Decreto
por el que se expide la Ley de Seguridad Interior
(21 de diciembre de 2017). Secretaria de Gober-
nacién. Recuperado de http://www.dof.gob.
mx/nota_detalle.php?codigo=5508716&-
fecha=21/12/2017

15 Estadisticas a propdsito del Dia Interna-
cional de la Eliminacion de la Violencia contra
la Mujer. Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (23 de noviembre de 2017). Recupe-
rado de http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/
aproposito/2017/violencia2017_Nal.pdf

16 Las Alertas de Violencia de Género contra
las Mujeres declaradas en México: CONAVIM (23
de abril de 2018). Comisidn Nacional para Prevenir
y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres. Recu-
perado de
https://www.gob.mx/conavim/articulos/cuales-
son-las-alertas-de-violencia-de-genero-contra-
las-mujeres-declaradas-en-mexico
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1.2 MECANISMO DE PROTECCION PARA PERSONAS
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS

Si la violencia y los ataques contra la
prensa contindan, lo minimo que las perio-
distas buscan son medidas de proteccién
que eviten que la violencia escale y que
las amenazas de atentados se concreten.

Desde antes de que Enrique Pefia
Nieto tomara posesion de su cargo,
periodistas ya hacian incidencia,
a través de colectivos u organiza-
ciones civiles, para evidenciar que una
sociedad democratica necesita que las
y los comunicadores trabajen en libertad
y condiciones de seguridad, de ahi su
insistencia en contar con un marco legal
que protegiera la libertad de expresion y
garantizara que ningun crimen contra el
gremio quedara en la impunidad.

Diversas organizaciones civiles'” que
desde 2008 se reunian para analizar las
vulnerabilidades de las y los periodistas,
entre ellas CIMAC, en 2010 se convir-
tieron en Espacio OSC. El cabildeo del
Espacio OSC consiguié que el Poder
Legislativo avalara una ley surgida desde
la sociedad civil y que el entonces titular
de la Presidencia de la Republica, Felipe
Calderon Hinojosa, la aprobara. Luego
de ser aprobada por la Camara de

17 Accion Urgente para Defensores de los
Derechos Humanos (ACUDDEH); Articulo 19; la
Asociacién Mundial de Radios Comunitarias,
México (AMARC-Mx); la Casa de Derechos del
Periodista; Casa del Migrante Saltillo; Centro
Mexicano de Derecho Ambiental (CEMDA);
Centro de Derechos Humanos de la Montafia
Tlachinollan; Centro de Derechos Humanos Fray
Francisco de Vitoria O.P.; Centro de Derechos
Humanos Miguel Agustin Pro Judrez; Centro de
Derechos Humanos Zeferino Ladrillero; Centro
Nacional de Comunicacién Social (Cencos);
Comision Mexicana de Defensa y Promocién
de los Derechos Humanos (CMDPDH); CIMAC;
Instituto Mexicano Derechos Humanos y Demo-
cracia (IMDHD); Centro de Investigacion y Capa-
citacion Propuesta Civica (Propuesta Civica); JASS
Asociadas por lo Justo; Red Nacional de Orga-
nismos Civiles de Derechos Humanos Todos los
Derechos para Todas y Todos (RedTDT); Repor-
teros Sin Fronteras; SMR Scalabrinianas, Mision
para Migrantes y Refugiados Servicios y Asesoria
para la Paz (Serapaz) Este espacio es acompafiado
por Amnistia Internacional (Al) y Brigadas Inter-
nacionales de Paz (PBI)
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Diputados y el Senado, el 22 de junio de
2012 Calder6n Hinojosa firmo el decreto
para expedir la Ley para la Proteccion
de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas por la cual se
cred el Mecanismo de Proteccién y el
Fondo con el mismo nombre.

En esa misma fecha, Calderon
anuncié el decreto para adicionar un
segundo parrafo a la fracciéon XXI del
Articulo 73 Constitucional para que las
autoridades federales, en concreto la
Fiscalia Especial para la Atencion de
Delitos contra la Libertad de Expresion
(FEADLE), que depende de la Procura-
duria General de la Republica (PGR),
estuviera facultada para atraer e inves-
tigar aquellos delitos del fuero comun
cometidos contra periodistas, personas
o instalaciones y que afectaran, limitaran
0 menoscabaran el derecho a la infor-
macion, o las libertades de expresion
o0 de imprenta, una vieja demanda de
grupos de periodistas.

Para una parte del gremio, las inves-
tigaciones no deben quedarse en manos
de instancias estatales porque hay
riesgo de impunidad y donde ademas
suele haber relacion entre las autori-
dades y los presuntos agresores.

Con este Mecanismo, México se
convirti6 en 2012 en el segundo pais
de la region en implementar un aparato
institucional para proteger a periodistas
en riesgo, después de Colombia. El
Consejo Consultivo es el encargado de
recibir solicitudes de proteccion, definir
y dar seguimiento a medidas de preven-
cibn y proteccion para periodistas y
facilitar la implementacién de dichas
medidas a nivel federal y local.
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FUNCIONAMIENTO
DEL MECANISMO

Desde el 12 de noviembre de 2012,
cuando inici6 formalmente el funciona-
miento y operacion del Mecanismo de
Proteccién para Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas, hasta
junio de 2018, la Junta de Gobierno ha
brindado proteccion a 381 mujeres y 567
hombres. De ellas, son 126 periodistas y
255 defensoras de derechos humanos,
segun informacion publicada por el
organismo federal.

El reporte del propio Mecanismo,
actualizado al 30 de junio de 2018,
indica que en toda su historia beneficid
a 948 personas e indica que los seis
estados con mas solicitudes de protec-
ciébn admitidas fueron Ciudad de México
(18.9%), Veracruz (10.8%), Guerrero
(9.2%), Oaxaca (6.0%), Estado de México
(5.6%) y Tamaulipas (5.0%). Para julio de
2018, 128 mujeres periodistas fueron inte-
gradas al Mecanismo de Proteccion.
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PERSONAS BENEFICIARIAS,
A JUNIO 2018
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Tras observar los numeros del
Mecanismo de Protecciéon de los casi
seis afios de gobierno de Pefia Nieto,
no se puede afirmar que hay un creci-
miento o una disminucién sostenida; sin
embargo es notorio que en los afios 2013
y 2017 aumenté la cantidad de personas
que solicitaron ingresar y que obtuvieron

medidas de proteccién. Factor clave
para entender el comportamiento de los
numeros es que en 2013 el Mecanismo
era una herramienta practicamente
nueva y en consolidacion, por lo que las
organizaciones civiles se preocuparon
por difundirla y hacer que se usara.

En 2017 el incremento se podria
deber a las reformas que el gobierno
llamé “estructurales” que provocaron el
encono social y la protesta en las calles.
Ese afo quienes ejercen el periodismo
enfrentaron coberturas de riesgo como
las manifestaciones y saqueos en la
Ciudad de México y zona conurbada por
el aumento en el precio de la gasolina;
ademas de las elecciones en el Estado
de México, Nayarit, Coahuila, Veracruz
y Tlaxcala, asi como el reacomodo de
grupos delincuenciales en Tamaulipas.
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Fuente: Mecanismo de Proteccion para Personas
Defensoras de los Derechos Humanos y Periodistas
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PERIODISTAS CON MEDIDAS DE PROTECCION,
A JUNIO 2018
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Fuente: Mecanismo de Proteccién para Personas
Defensoras de los Derechos Humanos y Periodistas
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En el caso de periodistas beneficia-
rias, las comunicadoras de la Ciudad
de México (14), Veracruz (12), Guerrero
(9) y Tamaulipas (7) fueron quienes mas
acudieron al Mecanismo de Proteccion
ante la situacion de violencia y amenazas
por el ejercicio de sus actividades perio-
disticas. Es notorio que estas entidades,
a excepcion de la capital del pais, son
zonas sitiadas por estructuras crimi-
nales y caracterizadas por corrupcién de
los gobernantes, quienes en ocasiones
forman parte de esas estructuras. Si
bien en la Ciudad de México el entonces
Jefe de Gobierno, Miguel Angel Mancera
Espinosa, se vio obligado a reconocer
la existencia y operacién de grupos de
la delincuencia organizada, los ataques
a la prensa en esta zona estan relacio-
nados con la concentracion de manifes-
taciones y de represion social.

En Veracruz, el ex gobernador
Javier Duarte de Ochoa (2010-2016) fue
acusado de operaciones con recursos de
procedencia ilicita y delincuencia orga-
nizada; en Tamaulipas el ex gobernador
Eugenio Javier Hernandez Flores (2005-
2010) fue acusado de peculado y lavado
de dinero, lo mismo que el ex manda-
tario de esa entidad, Tomas Yarrington
Ruvalcaba (1999-2005). En Guerrero, en
2014 ocurri6 la desaparicion de 43 estu-
diantes de la Escuela Normal Rural de
Ayotzinapa “Raul Isidro Burgos”, un caso
que puso en tela de juicio la colusién de
autoridades con el crimen organizado.

{Qué relacion ~ tienen  estos
antecedentes con la violencia contra
periodistas? La prensa es amenazada
por informar y por investigar. Aunque en
muchas zonas del pais las periodistas en
riesgo cubren temas relacionados con la
violencia generalizada y la tension entre
fuerzas federales y criminales, también es
cierto que en los ultimos afios los temas de
interés periodistico se han volcado hacia
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la corrupcién, el despilfarro de recursos
publicos, la opacidad en licitaciones y
en la construccion de obras publicas
y los abusos de grupos de poder,
empresariales y politicos. Las periodistas
cubren o encabezan investigaciones
sobre estas problematicas sociales,
situacion que las pone en riesgo. El
papel que juegan los grupos de poder se
analiza en el siguiente capitulo.



Violencia contra Mujeres Periodistas 2012-2018

ESTADOS CON MAS CASOS ADMITIDOS
POR EL MECANISMO DE PROTECCION
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En el caso de la Ciudad de México, Otra razbn es que quienes se

que hace algunos afios se creyb ajenaala desplazaron a la capital del pais
violencia contra la prensa y se convirtio en  lograron acudir al Mecanismo hasta
un refugio para periodistas amenazados, ese momento, pues en sus entidades
perdié ese estatus. Entre las causas del recibieron una proteccion deficiente
alto nimero de solicitudes en esta entidad o0 ni siquiera pudieron denunciar las
esta la alta concentracion de medios y agresiones recibidas. Sin embargo, en
periodistas, muchos con conocimiento de  algunos casos la impunidad permitio
sus derechos y que acuden a presentar que las amenazas los persiguieran
denuncias o a pedir proteccibn pero hasta el lugar donde residian.
también el que la capital del pais centralice
las marchas, mitines y manifestaciones.
El gremio cubre estos actos y muchas
veces es victima de represion cuando las
fuerzas de seguridad dispersan o reprimen
manifestantes.
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Fuente: Mecanismo de Proteccion para Personas
Defensoras de los Derechos Humanos y Periodistas
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PROTECCION DE CARACTER REACTIVO

Uno de los objetivos del Mecanismo
de Proteccion era dar seguridad a las y
los periodistas amenazados para evitar
futuros ataques, pero no ha sido eficiente
en esatarea. El caracter reactivo y la falta
de coordinacién entre las autoridades
federales y estatales, la ausencia de
analisis de riesgo adecuados, la carencia
de medidas de proteccion acordes al
perfil y entorno de las y los periodistas y
la dilacion en la implementacion de estas
medidas son algunos de los obstaculos
para el correcto funcionamiento de esta
herramienta institucional.

Las organizaciones del Espacio OSC
han documentado casos que se cierran
con la Unica presuncién de que el riesgo
ha disminuido al no haber recibido un
ataque fisico, otros donde se actla una
vez que se cometié un hecho violento, o
casos en los que no se implementaron
medidas porque no ocurri6 un ataque
fisico y unos mas donde se implemen-
taron medidas de disuasion pero sin
eliminar el riesgo™.

En la situacion especifica de las
mujeres periodistas se ha evidenciado
que el Mecanismo no analiza los casos
con perspectiva de género, es decir,
considerando la desigualdad y discri-
minacioén en que viven, por el contrario,
revisa las peticiones de proteccién con
prejuicios sexistas como que las perio-
distas exageran por ser mujeres y por
tanto no otorga medidas acordes a su
situacion y contexto.

El Mecanismo carece de capacidad
de reaccion frente a las diversas mani-
festaciones de violencia contra las
personas defensoras y periodistas
porque no ha logrado atender de forma

18 Proteccion integral para personas defen-
soras de derechos humanosy periodistas: La deuda
del Estado mexicano. Evaluacion de laimplementa-
cion de las recomendaciones (26 de julio de 2017).
Espacio OSC. Recuperado de http://espacio.osc.
mx/proteccion-integral-para-personas-defenso-
ras-de-derechos-humanos-y-periodistas-la-deu-
da-del-estado-mexicano-evaluacion-de-la-im-
plementacion-de-las-recomendaciones/

integral los distintos impactos de la
violencia en las periodistas y sus familias.
Para el personal encargado de definir las
medidas de proteccién, una agresion
tiene el mismo efecto en mujeres y en
hombres, y solo dan importancia a la
violencia fisica porque creen que otras
formas de violencia, como la psicologica
o la institucional, no generan responsabi-
lidades directas a las autoridades.

Todo esto significa que el Mecanismo
de Proteccion adn no incorpora un
adecuado enfoque de género al realizar
andlisis de riesgo. La implementacién
efectiva de un plan de proteccion debe
considerar las desigualdades, las dife-
rentes situaciones de discriminacion,
la precarizacion laboral y el entorno de
violencia feminicida que viven muchas
de ellas, ademéas debe reconocer el
rol social que las mujeres tienen como
cuidadoras de sus familiares.

Pruebas del caracter reactivo y
de la falta de enfoque preventivo del
Mecanismo son las medidas de protec-
cion que otorga la Junta de Gobierno en
la primera evaluacién de riesgo de las
y los periodistas que acuden en busca
de proteccion. La primera medida que
se otorga es un boton de asistencia, un
aparato que guarda numeros telefénicos
y cuando se activa enlaza, a través de
una llamada telefénica, a la persona en
riesgo con personal del Mecanismo o con
la policia. Este botdn también registra
datos como la ubicacién de la persona
que lo tiene en su poder. La desven-
taja de esta medida es que tiene efecto
practico hasta que ocurre una agresion y
una vez que se activa no sirve de nada
si se trata de una agresion fisica, de un
atentado o de una amenaza que requiere
atencion inmediata y en el lugar.

De hecho, el boton de asistencia es
una medida cuya eficacia esta a debate.
El problema reportado de manera mas
frecuente es que cuando la persona pide
ayuda, la llamada entra a la empresa que
presta el servicio para la instalacion de
medidas de proteccion, Radio Comu-
nicaciones Universales S.A. de C.V.
(RCU), donde el personal del centro de
monitoreo que recibe la llamada no sabe
qué hacer o como reaccionar. Un ejemplo
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que muestra esta situacion: Se registro
el caso de una persona beneficiaria a
quien le cambiaron el boton de asistencia
porque no funcionaba, el “descompuesto”
se lo asignaron a otra persona benefi-
ciaria y cuando la central de monitoreo
recibié una alerta de la primera porque
estaba en carretera y desaparecio su
sefial, marcaron al ndmero asignado al
botén que habia devuelto. Hasta que la
empresa buscd a uno de los contactos
para saber si la beneficiaria estaba bien,
supieron que le habian cambiado su
boton. Ademas, usuarias que cuentan
con ese instrumento han reportado que
reciben llamadas promocionales de
bancos y de tiendas departamentales o
de conveniencia por ese medio; y debido
a que esta medida, de la que mas dota el
Mecanismo a sus beneficiarias, funciona
a través de una compafiia telefonica, y si
ésta no tiene cobertura en alguna zona
geogréfica, resulta inutil.

La segunda medida mas recomen-
dada por el Mecanismo es el directorio,
una lista de numeros de emergencia
para que las periodistas puedan llamar
en caso de ser necesario; la tercera,
colocar infraestructura de vigilancia en el
domicilio (camaras de video, sensor de
apertura de puertas, circuito cerrado de
television y cerraduras de alta seguridad);
y la cuarta, patrullajes constantes.

A pesar de las fallas enumeradas en
la atencidén que presta el Mecanismo, en
muchas ocasiones, estas medidas son
la Unica herramienta que tienen perio-
distas y defensoras para protegerse, de
ahi la importancia de su fortalecimiento.
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Desde su inicio, periodistas y defen-
soras de derechos humanos exigieron
que el Mecanismo de Proteccién
cumpliera su funcion y analizara con
atencion aquellas formas de violencia
por condicion de género y que se reali-
zaban para dafarlas o atentar contra
su libre expresién y difusién de opinion.
Como resultado, a partir de 2014 se
desarroll6 una metodologia para incor-
porar lo que llamaron “perspectiva de
mujer” en la valoracién del riesgo de
las periodistas, misma que se disend
con la asesoria de personas expertas
colombianas contratadas por la organi-
zacién Freedom House.

Esa propuesta ha evolucionado
con el acompafiamiento y la asesoria
de la sociedad civil hasta llegar a una
metodologia con la cual se pretendia
que el Mecanismo fuera capaz de
analizar y evaluar: i) la eficacia de las
medidas de proteccion otorgadas a las
personas beneficiarias, ii) el monitoreo
nacional de agresiones vy iii) la deter-
minacion de patrones de agresion.
Durante 2017 la denominada Matriz
de Riesgo con Perspectiva de Género
se utilizd para generar 118 andlisis de
riesgo de mujeres periodistas'. Sin
embargo, esta metodologia aun es
insuficiente porque las personas encar-
gadas de hacer los analisis de riesgo
no cuentan con la formacién necesaria
para detectar y dar la importancia a las
diferencias de género.

Carencia fundamental del
Mecanismo de Protecciéon es la falta
de personal capacitado en materia de
derechos humanos y teoria de género y
de funcionarios que hayan estudiado los
temas de igualdad y la condicién social
de las mujeres. Esto ocasiona que los
analisis de riesgo sean deficientes
y cargados de prejuicios personales
como creer que las reporteras quieren
proteccion especial mientras que los
hombres también viven violencia y no

19 Lista de cuestiones y preguntas relativa al
noveno informe periédico de México: CEDAW-UN
(27 de marzo de 2018) Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion contra la Mujer. Recuperado
de  https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/trea-
tybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CE-

DAW%2fC%2fMEX%2fQ%2f9%2fAdd.1&Lang=en
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piden medidas adicionales; asi, muchas
veces se emiten planes de proteccién
inadecuados que no consideran las
necesidades de las periodistas y con
medidas que revictimizan o no cubren
a sus familiares (hijas, hijos o padres,
madres o adultos mayores).

Ejemplo de lo anterior es el caso
de una periodista violentada, cuyo
esposo € hijo también fueron amena-
zados por ser periodistas. El personal
del Mecanismo entregd un analisis de
riesgo en el que desdibujé el caracter
de victima de la reportera, pues se le
tratd s6lo como “esposa de” y parte de
la familia violentada, pero no como la
profesional que fue atacada.

Aunque en los diagnéstico de riesgo
se citen convenciones y leyes, a las
comunicadoras se les recomienda
“no salir de noche”, “evitar coberturas
en espacios de riesgo para mujeres”,
“cuidar el entorno familiar” o “bajar el
perfil de investigacion” entre otras. Con
estas recomendaciones el Mecanismo
deja la responsabilidad de proteccion
en las mujeres, tal como sucede cuando
los Ministerios Publicos dejan en las
familias de las victimas de feminicidio
0 desaparicion el deber de comprobar
que las mujeres no tuvieron la culpa de
lo que les sucedié.

Mientras los analistas de riesgo
consideren que la perspectiva de
género es llenar un documento con
datos sobre numero de hijos o sexo
de la victima, los expedientes de las
periodistas no contaran con la informa-
cidn necesaria para que se les asignen
medidas de proteccién acordes a la
situacion que viven. Esto impedird
desarrollar una proteccion efectiva, que
se traduce en preferir otorgar medidas
de proteccion fisica en vez de incluir
medidas integrales que atiendan la
salud fisica y emocional, la inclusion
social, el bienestar de las familias y el
entorno social de las comunicadoras.

Otro tema para fortalecer el
Mecanismo es su financiamiento. Aln
con la promesa que Enrique Pefa Nieto
hizo ante la Conago el 17 de mayo de
2017 de mejorar su estructura y presu-
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puesto, entre agosto y septiembre
de 2018 el Consejo Consultivo del
Mecanismo de Proteccién?®, la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos?' y
de la Oficina en México del Alto Comi-
sionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos?? alertaron
que el Mecanismo de Proteccion ya no
contaria con recursos, por lo que las y
los periodistas protegidos estarian en
mayor vulnerabilidad al no tener garan-
tizadas medidas de seguridad.

Incluso, el Consejo Consultivo
aseguré que el gobierno federal era
irresponsable al no etiquetar, por
segundo afio consecutivo, el recurso
necesario para garantizar la implemen-
tacion de las medidas de proteccion.
Es mas, desde el afo 2016 se tuvo un
decremento presupuestal de casi 77%,
al pasar de 279 millones 934 mil 171
pesos a 64 millones 230 mil 588.

Las alertas de la sociedad civil
contrastan totalmente con las afirma-
ciones del subsecretario de Derechos
Humanos de la Segob, Rafael Avante
Juérez, quien un par de meses antes,
en julio de 2018, neg6 ante el Comité
de Expertas de la Convenciéon sobre
la Eliminacién de Todas las Formas

20 En riesgo, proteccion para personas defen-
soras y periodistas (5 de septiembre de 2018).
Consejo Consultivo del Mecanismo de Proteccién
para Personas Defensoras de Derechos Humanos
y Periodistas en México. Recuperado de https://
issuu.com/cimac.org/docs/180905_comuni-
cado_en_riesgo__protec

21 Solicitard CNDH a La SHCP mas recursos
para el Mecanismo de Proteccién a Personas
Defensoras y Periodistas ante el Riesgo de que
quede sin Fondos, y advierte del peligro para
personas beneficiarias: CNDH (28 de agosto de
2018). Direccién General de Comunicacion de
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.
Recuperado de http://www.cndh.org.mx/sites/
all/doc/Comunicados/2018/Com_2018_246.pdf

22 ONU-DH exhorta Gobierno mexicano a
garantizar recursos para Mecanismo de protec-
cion a periodistas y defensores (27 de agosto de
2018). Oficina en México del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
Recuperado de http://www.hchr.org.mx/index.
php?option=com_k2&view=item&id=1159:0-
nu-dh-exhorta-gobierno-mexicano-a-ga-
rantizar-recursos-para-mecanismo-de-protec-
cion-a-periodistas-y-defensores&Itemid=265
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de Discriminacién Contra la Mujer
(CEDAW, por sus siglas en inglés) que
el Mecanismo tuviera problemas de
financiamiento.

En una sesidon con expertas en
violencia contra las mujeres, Avante
Juarez asegur6 que en 2018 esta
instancia habia recibido méas recursos
que entoda su historia, con 200 millones
de pesos y que desde su creacion ha
operado con mas de 700 millones de
pesos. Agregd que en 2017 se erogo
16 veces mas de lo que se gasto al
principio del ejercicio y como conclu-
sion dijo que el Mecanismo funcionaba
con recursos suficientes®.

La informacién dada a conocer por
la Segob el 3 de septiembre de 2018 fue
la falta de solvencia econdémica para
cumplir con las medidas de proteccion
que ya fueron otorgadas?*.

23 Examen de los informes presentados por
los Estados partes en virtud del articulo 18 de la
Convencién. Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(13 de julio de 2018). Versidn en inglés. Recupe-
rado de https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/
treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CE-
DAW%2fC%2fSR.1608&Lang=en

24 Fideicomiso 1032: MPPDDHP (3 de
septiembre de 2018). Mecanismo de Proteccion
para Personas Defensoras de Derechos Humanos
y Periodistas. Recuperado de https://www.gob.
mx/defensorasyperiodistas/articulos/fideico-
miso-1032
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PRESUPUESTO DEL MECANISMO DE PROTECCION, EJERCICIO DEL FONDO DEL MECANISMO DE PROTECCION

A OCTUBRE DE 2018
* * * *
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Fuente: Mecanismo de Proteccion para Personas
Defensoras de los Derechos Humanos y Periodistas

Las contradicciones sobre la cantidad
y el ejercicio de recursos muestran la
falta de transparencia y desinterés por
la implementacién y operacién de las
medidas de proteccidn, sean de caracter

viven las periodistas y para no perder de
vista las formas en que se manifiesta la
violencia de género.

El problema es que el Mecanismo
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preventivo, de proteccion o urgentes que “‘opera” en soledad. La FEADLE no * gggégggl(mndlﬁ?NEs * hPA/EC;DA%i\\SS * MngAg % AL 1 DE OCTUBRE
. : ; . : . . POR PAGAR DEL 2018 = 202.5
garanticen la vida, integridad, libertad realiza su trabajo para resolver los casos BT e e rakon

y seguridad de las periodistas o defen-
soras de derechos humanos que se
encuentren en situacion de riesgo.

Una politica publica de protecciéon
integral, como se pretende que sea el
Mecanismo, debe servir para enfrentar
las distintas formas de violencia que

60

y asi acabar con la impunidad, las Procu-
radurias estatales tampoco realizan
investigaciones expeditas; los juzga-
dores no sancionan los ataques hacia las
periodistas y la Secretaria de Relaciones
Exteriores no garantiza que se acaten
los acuerdos y las recomendaciones
internacionales.

FIDUCIARIOS-AUDITORIAS

Fuente: Mecanismo de Proteccion para Personas
Defensoras de los Derechos Humanos y Periodistas
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1.3 FISCALIA ESPECIAL PARA LA ATENCION DE DELITOS
COMETIDOS CONTRA LA LIBERTAD DE EXPRESION

Uno de los grandes pendientes en
materia de seguridad para periodistas
es la procuracion de justicia ya que la
impunidad impera a pesar de que la
instancia especializada para investigar
delitos contra la prensa tiene una expe-
riencia acumulada de 12 afios. A la fecha
las autoridades federales aun tienen la
deuda de garantizar la independencia
e imparcialidad en las investigaciones,
resolver la falta de personal especiali-
zado, evitar irregularidades en las dili-
gencias, atraer las denuncias de las
reporteras y seguir las hipotesis relacio-
nadas con su trabajo periodistico.

La Fiscalia Especial para la Atencion
de Delitos cometidos contra la Libertad
de Expresion (FEADLE), creada mediante
un acuerdo de 2010 para transformar
la Fiscalia Especial para la Atencién de
Delitos cometidos contra Periodistas, que
nacié en 2006, no ha resuelto esta arista
de la problematica.

El argumento del cuidado de las
investigaciones alienta la secrecia en
el funcionamiento de la FEADLE. En
los reportes que publica da cuenta del
ndmero de expedientes que atiende
pero los datos no son suficientes para
tener una idea clara de lo que sucede
con sus investigaciones. Con base en
informacién presentada por esta misma
ante organismos internacionales se sabe
que su personal debe recibir capacita-
cion en perspectiva de género y que en
2017 tuvo un proceso de fortalecimiento
de sus capacidades al aumentar su
personal en 37%.

De acuerdo con el documento Indi-
cadores de delitos contra la libertad de
expresion, con perspectiva de género,
que abarca datos del 5 de julio de 2010 al
31 de agosto de 2018, la FEADLE cuenta
con 53 expedientes en tramite donde los
delitos denunciados contemplan a perio-
distas como victimas directas, los cuales
representan el 20.5% del total de expe-
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dientes en tramite (258). Sin embargo,
en los 53 expedientes hay mas de una
mujer afectada, por lo que el numero de
mujeres victimas se eleva a 58%.

25 Indicadores de delitos contra la libertad
de expresion, con perspectiva de género (Del
5 de julio al 31 de agosto de 2018). Procura-
duria General de la Republica. Recuperado de
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/
file/389254/V_ctimas_Mujeres_FEADLE_-_
AGOSTO_2018.pdf
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DELITOS COMETIDOS CONTRA MUJERES PERIODISTAS
REGISTRADOS POR LA FEADLE
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Dentro del total de expedientes, el
delito con mayor incidencia contra las
periodistas que ejercen la libertad de
expresion es el de amenazas, seguido
por el de abuso de autoridad y el de
privacion ilegal de la libertad; que repre-
sentan el 35.8%, 11.3% y 9.4%, respec-
tivamente. Los estados donde mas se
comenten estos delitos son la Ciudad
de México (15 indagatorias con 15 perio-
distas victimas), Quintana Roo (6 indaga-
torias con 7 victimas) y Veracruz (6 inda-
gatorias con 6 victimas).

La FEADLE lleva un recuento de
periodistas asesinados, datos que no
estan desagregados por sexo, pero mas
que necesitar una estadistica demogra-
fica de homicidios la sociedad requiere
que los casos se investiguen, desde los
asesinatos hasta las amenazas, para
que sean juzgados y sancionados.

DELITOS CONTRA PERIODISTAS DE
ENERO DE 2012 A JUNIO DE 2018

ANO

ASESINATOS

o] 'l‘
i I.l
Fuente: Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos
cometidos contra la Libertad de Expresion
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ASESINATOS POR ESTADO DE 2012 A 2018
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Las acusaciones sobre la ineficacia
de la FEADLE no son gratuitas. A
la fecha no se conocen casos que
hayan sido investigados y resueltos a
cabalidad, donde se explique la verdad
de lo sucedido. En los expedientes
que involucran a mujeres periodistas
sblo se sabe que hay una condena y
una investigacion por abuso sexual
que se declind por incompetencia.
La investigacion que derivd en una
sentencia es el caso publico de la
periodista Lydia Cacho Ribeiro.

Hasta ahora, la sociedad sblo
conoce fragmentos de avances de
investigaciones que parecen nunca
concluir. Por ejemplo, en informacion
publica de la FEADLE se encontré que
entre las acciones relevantes de 2014
Unicamente hubo un avance del caso
de una mujer periodista: el de Lydia
Cacho Ribeiro. La dependencia de la
PGR inform6 que el 17 de diciembre de
2014, el Juzgado Segundo de Distrito
en el Estado de Quintana Roo, con
sede en Cancun, dentro de la causa
penal 50/2014, dict6 formal prision en
contra de un policia judicial del estado

UNICA INVESTIGACION DE LA FEADLE CON CONDENA

ESTADO DELITO

5 ANOS DE PRISION, MULTA DE 265

DIAS Y DESTITUCION E

INHABILITACION POR 5 ANOS 3

MESES PARA DESEMPENAR OTRO
EMPLEO, CARGO O COMISION
PUBLICOS.
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de Puebla, acusado del delito de tortura
en contra de la periodista. Las agre-
siones contra ella surgieron después
de la publicacion de “Los Demonios
del Edén”, libro donde revel6 la exis-
tencia de una red de explotacion sexual
infantil. Después de publicar su investi-
gacion, en julio de 2005 fue acusada por
el empresario José Kamel Nacif Borge
de difamacion y calumnia y el 16 de
diciembre de 2005 fue detenida por al
menos diez personas, entre agentes de
la policia y agentes privados, quienes
con el pretexto de la acusacion en su
contra la trasladaron, por via terrestre,
de Quintana Roo a Puebla, un trayecto
durante el cual fue torturada.

Hasta noviembre de 2018 la violencia
en contra de la también defensora
de derechos humanos no ha sido
sancionada a cabalidad, ya que hay
una segunda orden de detencion contra
un segundo agente judicial imputado
que sigue pendiente de cumplimiento,
las investigaciones por colusién
de personas con altas autoridades
mexicanas fueron archivadas y las
denuncias por amenazas e intimidacion
contra la periodista no han avanzado.

INVESTIGACION DECLINADA DE LA FEADLE

ESTADO DELITO

SIN INFORMACION ABUSO SEXUAL “

SE REMITIO POR INCOMPETENCIA A LA
AUTORIDAD LOCAL, YA QUE DESPUES DE
REALIZAR UNA INVESTIGACION SE
CONCLUYO QUE LA POSIBLE AGRESION
NO SE ENCONTRABA RELACIONADA A LA
ACTIVIDAD PERIODISTICA DE LA VICTIMA

Fuente: Indicadores de delitos contra la libertad de expresion,
con perspectiva de género de la FEADLE

Fuente: Indicadores de delitos contra la libertad de expresion,
con perspectiva de género de la FEADLE
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La falta de justicia en México hizo
que en octubre de 2014 la periodista
buscara respuesta ante instancias
internacionales. El 31 de julio de 2018,
el Comité de Derechos Humanos de la
Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) emitié6 una resoluciéon contra
el Estado mexicano, derivada de la
peticion de revisién del caso. Esta fue
la primera resolucion en la historia
del Comité que se pronuncié sobre
violencia de las autoridades contra una
mujer periodista?®.

Los hechos mostraron la violencia de
género contra una periodista, derivada
de su condicibn de mujer, durante
su detencion y traslado de Cancun,
Quintana Roo, al estado de Puebla. El
hecho de haber sido acompafiada Gnica-
mente por agentes hombres la sometié a
un riesgo de ser agredida sexualmente,
incluso los agentes le profirieron comen-
tarios sexuales. Este trato sexista se
repitid en las indagatorias.

La resolucién puso en evidencia el
sexismo en la investigacion y la impor-
tancia de las consideraciones de la
Relatoria Especial de la ONU sobre la
violencia contra la mujer, sus causas y
consecuencias, que sefiala: “(...) el deber
que tienen los gobiernos de no emplear
la violencia contra la mujer, actuar con la
necesaria diligencia para prevenir, inves-
tigar y, de conformidad con la legislacién
nacional, castigar los actos de violencia
contra la mujer y de adoptar medidas
apropiadas y eficaces respecto de los
actos de violencia contra la mujer, ya se
trate de actos perpetrados por el Estado,
por particulares o por grupos armados
o facciones en lucha, y proporcionar a
las victimas el acceso a unos medios
de reparacion justos y eficaces y a una
asistencia especializada, incluida la asis-
tencia médica”.

26 Dictamen aprobado por el Comité a tenor
delarticulo 5, parrafo 4, del Protocolo Facultativo,
respecto de la comunicacion Num. 2767/2016 (31
de julio de 2018). Comité de Derechos Humanos.
Recuperado de https://articulo19.org/onu-reco-
noce-violaciones-a-los-derechos-de-la-periodis-
ta-lydia-cacho/
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FACULTAD DE ATRACCION

Desde el 4 de mayo de 2013 y hasta
el 31 de octubre de 2016 la FEADLE?
atrajo 48 investigaciones de varias
entidades del pais, en su mayoria por el
delito de abuso de autoridad, amenazas
y homicidio. Un dato que contrasta con
los casos reportados por organizaciones
de la sociedad civil.

Si bien es cierto que las Fiscalias
estatales  deberian atender las
denuncias, muchas veces las perio-
distas recurren a las instancias federales
ante la desconfianza en las autoridades
locales, sin embargo, el trabajo de la
FEADLE no responde a la cantidad de
casos que merecen ser esclarecidos
por un organismo federal y cuando
los atraen no garantiza el acceso a la
justicia. Por ejemplo, en 2015 una perio-
dista originaria del estado de Veracruz
interpuso ante la FEADLE una denuncia
por amenazas en su contra. La comuni-
cadora dijo que fue amenazada por una
persona que tenia un cargo publico en el
estado y posteriormente por un empre-
sario local. La investigacion incluia la
realizacion de una prueba psicoldgica
para conocer detalles de su vida y de su
familia y los resultados formarian parte
del expediente de la FEADLE, por lo que
serian accesibles para la persona que
la violentd. La reportera se neg6 a reali-
zarse la prueba por lo que el personal de
la FEADLE la culp6 por “no cooperar” y
limitar las investigaciones.

Por otra parte, en practicamente
cuatro afos, de 2013 a 2016 la FEADLE
asegura que hizo 102 consignaciones,
aunque en su informacion no explica de
qué se trataron.

27 indice de anexos del Noveno Informe del
Estado mexicano ante el Comité CEDAW (Julio de
2018). Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacidon contra la Mujer.
Recuperado de https://tbinternet.ohchr.org/
Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/MEX/
INT_CEDAW_ADR_MEX_26125_S.pdf
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Fuente: Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos
cometidos contra la Libertad de Expresion

Como ha quedado de manifiesto que
uno de los obstaculos para acceder a la
justicia es la revictimizacion, la FEADLE
intenté enfrentar esa situacion con algunas
acciones que no han sido (tiles. Informa-
cion de la dependencia indica que del 1
de diciembre de 2012 al 31 de octubre
de 2016, se imparti6 a 3 mil 380 perio-
distas el curso “Manual de Prevenciéon
de Delitos cometidos contra la Libertad
de Expresion” y a 3 mil 588 servidores
publicos adscritos a diversas Fiscalias y
Procuradurias Generales de Justicia del
pais el “Protocolo Medidas Preventivas
de Proteccion y Medidas Urgentes de
Protecciéon”. También se realizaron docu-
mentos informativos como los tripticos
“Libertad de Expresion”, “;Sabes como
proceder en caso de ser victima de un
delito?”, y “Sistema de Alerta Temprana
(SAT/FEADLE)”, relacionados con la
Ley General de Victimas; y una Cartilla
de los Derechos de los Periodistas, que
contiene las acciones y derechos que
deberan tomar en consideracion las y los
periodistas en caso de ser agredidos®.

28 indice de anexos del Noveno Informe del
Estado mexicano ante el Comité CEDAW (Julio de
2018). Convencién sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacidn contra la Mujer. Recu-
perado de https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/
CEDAW/Shared%20Documents/MEX/INT_CEDAW_
ADR_MEX_26125_S.pdf
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Por ello es necesario que la FEADLE
tome en serio su facultad de atraer inves-
tigaciones y comprenda la importancia
de hacerlo en casos donde las perio-
distas son violentadas en las fiscalias
de la entidad donde radican y laboran y
donde no tienen condiciones para que
Sus casos se investiguen con imparcia-
lidad. Una vez que la FEADLE tome las
riendas de este poder podra defender las
indagatorias ante los jueces federales,
quienes a su vez tienen el habito de
declinar conocer casos porque consi-
deran que no son de su competencia,
como lo han documentado agrupaciones
especializadas en el litigio.

En casos como el feminicidio de
Miroslava Breach Velducea, orquestado
por politicos y delincuentes estatales,
la familia y sus abogados pidieron que
la FEADLE, dependiente de la PGR,
atrajera el caso, pero ante la dilacion
en la respuesta, se presentd un amparo
ante un juez para saber si la atraccion
procedia. La Fiscalia de Chihuahua
no tuvo la intencion de remitir la inda-
gatoria al nivel federal al argumentar
que eso afectaria de manera negativa
el proceso contra una persona que ya
estaba detenida.
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Si la FEADLE atrajera los casos una
vez que los conoce o que se hace la
peticion de atraccion, las investigaciones
comenzarian desde el nivel federal sin
dar margen a la duplicaciéon de diligen-
cias o errores en peritajes y pruebas que
realizan las Procuradurias estatales.

La FEADLE quedd en vilo después
de la entrada en vigor de la reforma
constitucional en materia politico-elec-
toral?®, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 10 de febrero de 2014,
donde se establece que el Ministerio
Publico se organizara en una Fiscalia
General de la Republica como 6rgano
publico autbnomo, dotado de persona-
lidad juridica y de patrimonio propios, con
lo que este 2018 debe desaparecer la
actual PGR.

Con esta reforma, el Articulo 102,
Apartado A, Fraccién VI de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Fiscalia General contara,
al menos, con las fiscalias especiali-
zadas en materia de delitos electorales
y de combate a la corrupcion, pero no
dice nada de las Fiscalias Especiales
que actualmente forman parte de la
PGR, como la FEADLE que podria
convertirse en una unidad de investiga-
cion. Sin importar la transformacién de
la FEADLE la demanda seguira siendo
la misma, que los Ministerios Publicos
no desestimen las denuncias de las
periodistas y que emprendan acciones
para dar con los responsables de la
violencia y llevarlos a juicio.

CONSIGNACIONES DE LA FEADLE

2012

2010 2011

2013

2015 2016

Fuente: Fiscalia Especial para la Atenciéon de Delitos
cometidos contra la Libertad de Expresion

29 Diario Oficial de la Federacién. Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas dispo-
siciones de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral (10 de
febrero de 2014). Secretaria de Gobernacién. Recuperado de http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?co-

digo=5332025&fecha=10/02/2014
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1.4 RECOMENDACIONES
INTERNACIONALES

Los indicios de graves violaciones
a los derechos humanos cometidas
en Meéxico llamaron la atencion de
la comunidad internacional. Como
muestra, de 2012 a 2018 el pais recibid
la visita de siete mecanismos de la
Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) y dos del Sistema Interamericano
de Derechos Humanos.

El régimen priista que goberné a partir
de diciembre de 2012 ya contaba con
una reforma constitucional en materia de
derechos humanos®. ElI Congreso de la
Unién la aprobdé en 2011 y, entre otros
cambios, trajo los tratados internacio-
nales en esta materia a la Carta Magna,
lo que obligd al Estado a cumplir con las
disposiciones sobre libertad de expresion.
El empuje del gremio hizo que la Ley de
Proteccion, el Mecanismo de Proteccion,
el Fondo financiero para medidas de
seguridad, la FEADLE y las nuevas dispo-
siciones constitucionales sobre Derechos
Humanos estuvieran acompafiadas de
recomendaciones internacionales.

Desde antes del inicio de la adminis-
tracion encabezada por Pefia Nieto, el
Estado mexicano, desde el Ejecutivo,
los gobernadores, las Secretarias de
Estado, la Camara de Diputados, el
Senado de la Republica, los Congresos
estatales y los Tribunales de Justicia
tenian sobre si recomendaciones inter-
nacionales para en adelante investigar
los delitos contra las mujeres perio-
distas, dejar de juzgar esos casos
con sesgo de género y proveerles de
garantias para realizar su labor. En seis
afios, las recomendaciones se imple-
mentaron a medias o simplemente se
ignoraron. Asi se cimenté la base para
la impunidad que hoy prevalece.

30 Diario Oficial de la Federacién. Decreto por
el que se modifica la denominacion del Capitulo
| del Titulo Primero y reforma diversos articulos
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (10 de junio de 2011). Recuperado de
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codi-
g0=5194486&fecha=10/06/2011
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Aunque hay organismos internacio-
nales que entre sus mandatos tienen
realizar recomendaciones a los paises
en temas que involucran a grupos
en situacion de vulnerabilidad, si las
instancias nacionales no responden,
los movimientos sociales recurren a los
mecanismos internacionales de defensa
de derechos humanos. Ese camino
tomé CIMAC junto con la Red Nacional
de Periodistas para llevar el tema de
violencia contra mujeres periodistas a
las Relatorias Especiales de Libertad
de Expresién de la Comision Interame-
ricana de Derechos Humanos (CIDH) y
de la ONU, pero también a organismos
enfocados en derechos de las mujeres
como la Comision de la Condicién
Juridica y Social de la Mujer (CSW, por
sus siglas en inglés) y al Comité de la
Convencion sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de la Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW, por siglas
en inglés)

Esta exposicion a nivel internacional
puso en la mira a las periodistas como
sujetas de derechos y al mismo tiempo
obligdé al Estado mexicano a reconocer el
problema y tomar acciones a nivel interno.

RELATORIAS DE LIBERTAD
DE EXPRESION

Las normas creadas en México poco
han cambiado la realidad de las perio-
distas. Este 2018 México recibi6 la visita
conjunta de la Relatoria Especial para la
Libertad de Expresion de la CIDH y de la
Relatoria Especial de las Naciones Unidas
para la Libertad de Opinién y Expresion,
dos mecanismos que por segunda vez
se unieron en un esfuerzo de atender un
caso de especial relevancia en el conti-
nente y en el mundo: la violencia contra
la prensa mexicana. Con dos relatores
distintos y un nuevo equipo de expertos,
los mecanismos llegaron a un pais donde
la violencia era permanente.

Violencia contra Mujeres Periodistas 2012-2018

VISITAS A MEXICO DE MECANISMOS
INTERNACIONALES 2012-2018

27 de noviembre al 4 de diciembre de 2017

Relatoria Especial sobre la
promocion y proteccion del
derecho a la libertad de opinion

16 al 24 enero de 2017

Relatoria Especial sobre la
situacion de los defensores de
los derechos humanos

8 al 17 de noviembre de 2017

Relatoria Especial sobre los
derechos de los pueblos
indigenas

2 al 12 de mayo de 2017

Relatoria Especial sobre el
derecho humano al agua
potable y el saneamiento

29 de agosto al 7 de septiembre de 2016

Grupo de Trabajo sobre la cuestion
de los derechos humanos y las
empresas transnacionales y otras
empresas

21 de abril al 2 de mayo de 2014

Relatoria Especial sobre la tortura
y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes

mym | mgm - mgE
mm ©O Hm ® EE "

22 de abril al 2 de mayo de 2013

Relatoria Especial sobre
ejecuciones extrajudiciales,
sumarias o arbitrarias

%

28 de septiembre al 2 de octubre de 2015

Comisioén Interamericana de
Derechos Humanos

6 al 14 de octubre de 2014

Relatoria sobre los Derechos de
Nifios, Nifias y Adolescentes

mm

Fuente: Elaboracién propia con datos del Programa de
Libertad de Expresion y Género de CIMAC
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La primera visita ocurrié del 9 al 24
de agosto de 2010. La Relatoria Especial
de la CIDH, entonces encabezada por
Catalina Botero Marino y la Relatoria
Especial de la ONU bajo la coordina-
cion de Frank La Rue llegaron juntas. Su
conclusion: el goce pleno de la libertad
de expresion en México enfrentaba
graves y diversos obstaculos, entre los
cuales destacaron los asesinatos de
periodistas y otros actos de violencia
contra quienes difunden informacion,
ideas y opiniones, y la impunidad gene-
ralizada en estos casos®'.

Los relatores ubicaron al pais como
el mas peligroso para el ejercicio del
periodismo en las Américas. A ambos
organismos les preocup6 la alta concen-
tracion en la propiedad y el control de
los medios de comunicacion, la falta de
regulacion de la publicidad oficial, las
restricciones al derecho de acceso a
la informacién publica y la ausencia de
investigaciones concluidas.

Siete afos después la situacion no
habia mejorado y del 27 de noviembre
al 4 de diciembre 2017 las relatorias
repitieron el ejercicio con el objetivo
especifico de evaluar la seguridad de
las y los periodistas.

En esta ocasion los organismos
sefialaron que ante la gravedad de la
situacion que enfrentaba la libertad de
expresion y las personas que se dedican
al periodismo en el pais, resultaba urgente
que el Estado mexicano adoptara una
politica integral de prevencion, proteccion
y procuracion de justicia, con la finalidad
de garantizar las condiciones para un
debate democratico libre, desinhibido
y robusto. De las recomendaciones de
ambas visitas destaca que se repitieron
cuatro: reconocer el valor del trabajo de las
personas periodistas, recopilar, publicar
estadisticas detalladas y desglosadas,
fortalecer el Mecanismo de Proteccion y
fortalecer la FEADLE.

31 Informe del Relator Especial sobre la
promocién y proteccidn del derecho a la libertad
de opinidn y de expresion, Frank La Rue. (19 de
mayo de 2011) Consejo de Derechos Humanos de
la ONU. Recuperado de http://www.hchr.org.mx/
images/doc_pub/informe_final_mision_mexico_
relator.pdf
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Entre una visita y otra pasaron siete
afios en los que la situacién se agravo.
El equipo de investigacion encontr6 que
actores delictivos y autoridades publicas
intentaban cooptar a periodistas y coac-
cionarlos para difundir o censurar infor-
macion; que persistian hechos que califico
como “practicas del pasado” como que
autoridades de gobierno seguian condi-
cionando las pautas de publicidad oficial,
provocaban el despido de periodistas de
postura critica y orquestaban la vigilancia
digital de periodistas y defensores de
derechos humanos, entre otras medidas,
para controlar a medios y periodistas.

La recomendacién de 2010, de que
el Estado mexicano reconociera publi-
camente la labor de periodistas y tener
estadisticas actualizadas, no se habia
cumplido para 2017. Lo que si cambi6
fue el andamiaje institucional creado
desde entonces. Es por ello que en la
segunda visita conjunta se robustecieron
las observaciones para fortalecer la
FEADLE y el Mecanismo de Proteccion,
ademas el nimero de amenazas y homi-
cidios a la alza hicieron que los relatores
ampliaran las recomendaciones en torno
a la proteccion y garantia de justicia.

Los relatores hicieron énfasis en la
importancia de nombrar las diferencias
de género que les hicieron ver las perio-
distas con las que se reunieron, por ello
exhortaron al Estado mexicano a seguir
brindando capacitacion a funcionarios
sobre seguridad de periodistas, con una
formacion que tomara en cuenta factores
de género y culturales.

También llamaron a brindar al
Mecanismo de Proteccion federal los
recursos humanos y materiales necesarios
para desempefiar su mandato. En parti-
cular, aumentar la cantidad de analistas de
riesgo y de funcionarios a cargo de super-
visar la implementacion de medidas. Con
los recursos adecuados, el Mecanismo
podria enviar, de manera mas habitual, a
analistas a los estados donde la situaciéon
presente mayor gravedad y urgencia,
brindandoles condiciones de trabajo y de
proteccion adecuadas para que realicen
trabajo de campo.
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Otra medida de relevancia para las
periodistas fue la solicitud de aumentar
el financiamiento de la FEADLE Io
que implicaria aumentar la cantidad
de investigadores y personal policial
dentro de su competencia. Los orga-
nismos observaron un punto focal:
crear una unidad de género con espe-
cialistas en violencia contra mujeres
periodistas, asi como establecer un
programa de capacitacion dentro de
la FEADLE que se enfoque especifica-
mente en ataques hacia las periodistas.

Ademas de estas recomendaciones,
que deberan ser hoja de ruta para el
gobierno que tomara las riendas de
las politicas publicas a partir del 1 de
diciembre de 2018, también se deben
considerar las observaciones del
Comité CEDAW emitidas en julio 2012
y julio de 2018 donde se reconocieron
las diferencias de género entre mujeres
y hombres que ejercen el periodismo y
que pusieron en el centro la preven-
cion, proteccion y garantia de justicia
para las informadoras.

COMITE CEDAW

La Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de la Discriminacién
contra la Mujer (CEDAW) es un instru-
mento internacional que detalla la discri-
minacién contra las mujeres y establece
los lineamientos necesarios para erradi-
carla. El Estado mexicano esta obligado
a acatar este instrumento porque el 17 de
julio de 1980 firm6 su integracion y el 23
de marzo de 1981 la ratificé. Por lo tanto,
esta obligado a presentar informes peri6-
dicos donde exponga el cumplimiento de
las obligaciones que especifica.

La Convencion cuenta con el Comité
CEDAW encargado de revisar los
informes de los Estados parte y monito-
rear el cumplimiento de las disposiciones
contempladas en la Convencién.

El 17 de julio de 2012 el organismo
evalué los informes séptimo y octavo
que present6 el Estado mexicano sobre
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el cumplimiento de los mandatos de
la CEDAW. En esa ocasion, CIMAC
presentd informacion sobre violencia
contra mujeres periodistas y como
resultado, en el parrafo 25 del documento
de observaciones finales, el organismo
emitié una recomendacion que retomé el
tema e hizo ver en la agenda diploma-
tica internacional, la importancia de la
libertad de expresion y de las mujeres
periodistas. Esa fue la primera recomen-
dacién sobre mujeres periodistas que el
Comité CEDAW hizo al Estado mexicano.

En el apartado “Defensores de los
derechos humanos y periodistas” del
documento, el Comité instd al Estado
mexicano a tomar tres acciones dirigidas
a la proteccion de aquellas mujeres que
se dedican a informar. 1) implementar
la recién creada Ley de Proteccion; 2)
implementar el Mecanismo de Protec-
cion y asegurarse de que tuviera pers-
pectiva de género; y 3) adoptar medidas
concretas, adecuadas y efectivas para
prevenir e investigar los ataques contra
las comunicadoras.

Seis afos después de esas reco-
mendaciones el Estado mexicano
presentd su noveno informe periddico
ante el Comité. En su comunicacion
dijo que desde su implementacion y
hasta 2016 el Mecanismo de Proteccién
habia beneficiado a 612 personas, de
las cuales 262 eran mujeres (84 perio-
distas y 178 defensoras de derechos
humanos) y 350 hombres (164 perio-
distas y 186 defensores).

También informd que el Mecanismo
de Proteccion, junto con la Organizacion
Freedom House, realiz6 una metodologia
para efectuar andlisis de riesgo con pers-
pectiva de género, considerando niveles
de discriminacién y/o violencia contra las
mujeres, condiciones de riesgo, entornos
cultural, social, econdémico, institucional y
laboral, en los que habitan o desarrollan
su labor, y que pondera su pertenencia a
organizaciones, gruposy redes de trabajo,
asi como sus relaciones familiares.

Segun el Estado mexicano, hasta
septiembre de 2016, se habian elaborado
710 estudios de evaluacion de riesgo, 308
a mujeres. Asegurd que la FEADLE habia
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capacitado a funcionarios publicos de los
tres niveles de gobierno, periodistas y
personas relacionadas con la libertad de
expresion y derecho a la informacién en
todo el pais. Sin embargo, no dio informa-
cion sobre las investigaciones concluidas
con sentencias a favor de las victimas ni
tampoco evidencia sobre cambios signifi-
cativos para incorporar la perspectiva de
género en sus investigaciones.

En contraste, en la evaluacion de 2018
ante el Comité CEDAW, CIMAC envié un
informe para evidenciar que la documen-
tacion de casos indicaba que la violencia
contra las periodistas se extendi6 prac-
ticamente a todo el territorio nacional y
que todavia existian lugares cooptados
por grupos de poder (crimen organizado
0 grupos politicos-empresariales) donde
no habia condiciones para denunciar.
Ademas, expuso que durante 2014-2015,
en 54.4% de los casos los principales
agresores fueron servidores publicos,
es decir, hombres con poder politico o
poder criminal y/o policial, desde el que
aprovechan su privilegio y las vulnerabili-
dades de género de las periodistas, pues
la normalizacién de la violencia contra
las mujeres se suma a la impunidad y
eso tiene un efecto negativo mayor.

En el informe enviado por la sociedad
civil al Comité para que contrastara la
informacion del Estado mexicano se
expusieron las carencias del Mecanismo
de Proteccion, como la falta de una
verdadera metodologia de anélisis con
perspectiva de género y la ausencia
de personal especializado en género
y derechos humanos que analice los
casos. Se mencion6 que otra investiga-
cion del Espacio OSC encontré que en
2017 los recursos para la transversaliza-
cion del enfoque de género fueron recor-
tados a més de la mitad de la cantidad
original porque no fueron ejercidos®.

32 Proteccion integral para personas defen-
soras de derechos humanosy periodistas: La deuda
del Estado mexicano. Evaluacion de laimplementa-
cion de las recomendaciones (26 de julio de 2017).
Espacio OSC. Recuperado de http://espacio.osc.
mx/proteccion-integral-para-personas-defenso-
ras-de-derechos-humanos-y-periodistas-la-deu-
da-del-estado-mexicano-evaluacion-de-la-imple-
mentacion-de-las-recomendaciones/
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Al Comité CEDAW también se llevd
informacién sobre la FEADLE, sefalando
que no incluye la perspectiva de género
en su trabajo y no ha resuelto crimenes
contra periodistas, ademas de que estos
delitos se siguen investigando en el fuero
local como lo constataron la Relatoria
Especial de la ONU sobre Libertad
de Expresion y la Relatoria Especial
sobre Libertad de Expresion de la CIDH
después de su visita de 2017 a México.

Al final, el Comité hizo una recomen-
dacion al Estado mexicano: adoptar
medidas concretas y efectivas para
aplicar cabalmente el Mecanismo
Federal de Proteccion de los Defen-
sores de los Derechos Humanos vy
Periodistas en todos los estados, para
prevenir, investigar, enjuiciar y castigar
los ataques y otras formas de abuso
perpetrados contra las defensoras de los
derechos humanos y las periodistas, y
tomar medidas efectivas para combatir
la impunidad.

A pesar de este contexto de reco-
mendaciones favorables a la protec-
cién y seguridad de periodistas, en los
Ultimos afios ocurrieron acontecimientos
que dejaron una huella negativa para el
periodismo. Comunicadoras asesinadas
por denunciar los nexos entre politicos y
criminales, como el asesinato de Miroslava
Breach Velducea; o periodistas amena-
zadas porque su trabajo incomodd a
alguien, como el caso de Carmen Aristegui
Flores que sali6 de la radio comercial el 15
de marzo de 2015 por mostrar la compra
irregular que hizo Angélica Rivera Hurtado,
esposa de Enrique Pefia Nieto, de la “Casa
Blanca”y presentarla como el palacio de la
corrupcion. O el multihomicidio de la colonia
Narvarte ocurrido el 31 de julio de 2015
que incluy6 a un periodista, una defensora
de derechos humanos y tres mujeres mas.
También el caso del “Gobierno espia®”
documentado por organizaciones civiles
que demostraron que el gobierno federal
y estatal compraron y usaron Pegasus, un
software disefiado para monitorear a perio-

33 #GobiernoEspia: vigilancia sistemdtica a
periodistas y defensores de derechos humanos
en Meéxico (19 de junio de 2017). R3D, Article
19 y Social TIC Recuperado de https://r3d.
mx/2017/06/19/gobierno-espia/
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distas y personas defensoras a través de
sus teléfonos celulares, pues entre enero
de 2015 y julio de 2016 se documentaron
76 intentos de infeccién con Pegasus en
dispositivos de periodistas y defensores de
derechos humanos.

Estos casos demuestran que a pesar
de las promesas de campafia que hizo
Enrique Pefia Nieto y de los compro-
misos adquiridos con organismos inter-
nacionales, el panorama es desolador
para quienes se dedican a informar
crimenes atroces, a plena luz del dia, de
varios disparos o con mensajes amena-
zadores y sin voluntad de autoridades
por investigar y esclarecerlos.

¢(En este escenario qué pasa con
las mujeres periodistas? Un andlisis
de género permite ver los retrocesos
desatados tras una politica de simulacién
como se detalla en el siguiente apartado.
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CAPITULO 2
DESPLAZAMIENTO
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Las consideran refugiadas pero la
mayor parte del tiempo son despro-
tegidas. Son periodistas obligadas a
abandonar sus hogares, sus empleos
y sus ciudades, dejan su familia, sus
amistades y colegas; son quienes
aprenden a vivir a discrecion y hasta
en soledad; son aquellas que cargan
a cuesta enfermedades y padeci-
mientos provocados por amenazas
y atentados. Son quienes ejercieron
el periodismo y por momentos, o0 en
definitiva, tuvieron que abandonarlo
para escapar de la muerte. Son las
desplazadas de este sexenio.

Para ellas la violencia fue tan clara,
y la impunidad tan grande, que tuvieron
que huir y hacer que su nombre y su
trabajo desapareciera de las paginas
de los diarios, de las emisiones de radio
0 de las pantallas de television donde
antes informaban. Desaparecer para
garantizar la sobrevivencia.

En México es practicamente imposible
saber cuantas personas que se dedican
al periodismo estan desplazadas o en el
exilio, y mucho menos saber cuantas de
estas son mujeres. Ambos fenédmenos
ocurren en silencio y en la soledad
porque es comin que salgan de su
ciudad sin dar a conocer las verdaderas
razones de su partida.

Un recuento de siete historias de
mujeres periodistas nos llevd a iden-
tificar tres momentos del proceso de
desplazamiento. Primero, ser violen-
tadas y salir de su lugar de residencia
en busca de refugio y seguridad;
segundo, llegar a un lugar desconocido
y enfrentar una vida ajena y; tercero,
carecer de garantias para retornar y
retomar sus proyectos de vida.

ETAPAS DEL DESPLAZAMIENTO

01

SALIDA
ABRUPTA

DESTINO
DESCONOCIDO
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2.1 RECUENTO NECESARIO

El desplazamiento y el exilio de perio-
distas es un tema poco explorado en el
terreno de la libertad de expresion. No
hay un diagnéstico y existe poca informa-
cion porque cuando hay una sentencia
de muerte la reserva de datos se vuelve
parte de una necesaria discrecion.
Como consecuencia, las periodistas que
se desplazan son cautelosas con todo
lo que les sucede para que el riesgo
que enfrentan no tenga efecto de onda
expansiva y llegue a personas cercanas
0 para no seguir siendo perseguidas.

De los escasos datos que se tienen
los més certeros son los de organiza-
ciones, aunque no estén desagregados
por sexo, como los de Reporteros Sin
Fronteras (RSF) que en 2017 registrd
9 periodistas desplazados en México,
algunos de ellos acompafiados de
sus familias y la mayoria con medidas
urgentes del Mecanismo de Proteccién.
Durante 2010 RSF document6 13 casos
de periodistas refugiados fuera del pais®*.
En 2017 esta informacion fue entregada
a los Relatores Especiales de Libertad
de Expresion de la ONU y la CIDH.

Por su parte, la organizacioén Articulo
19 en su informe Democracia Simulada,
Nada Que Aplaudir advirti6 que en el
sexenio de Pefia Nieto (hasta el primer
trimestre de 2018) documentd 20 casos
de periodistas desplazados de manera
forzada debido a agresiones relacio-
nadas con su labor periodistica. Once
de estos desplazamientos ocurrieron
en 2017.%°

El colectivo de Periodistas Despla-
zados en México también elaboré un

34 Periodistas victimas de desplaza-
miento forzado interno, una tendencia al alza
(Diciembre 2017). Reporteros Sin Fronteras.
Recuperado de https://rsf.org/es/noticias/
periodistas-victimas-de-desplazamiento-for-
zado-interno-una-tendencia-al-alza

35 Democracia Simulada, Nada Que
Aplaudir (20 de marzo de 2018) Articulo 19.
Recuperado de https://articulo19.org/wp-con-
tent/uploads/2018/03/INFORME-A19-2017_
v04.pdf
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reporte donde detalla que segun orga-
nizaciones civiles como la Comision
Mexicana de Defensa y Promocién de
los Derechos Humanos, de 2009 al
2017 se han desplazado de manera
forzada alrededor de 300 mil personas,
entre ellas 70 periodistas amenazados,
quienes junto con sus familias suman
alrededor de 300 personas. Este reporte
fue entregado el 27 de junio de 2018 a la
Relatora Especial de la ONU sobre los
Derechos Humanos de los Desplazados
Internos, Cecilia Jimenez-Damary.

En suinforme, el colectivo, constituido
formalmente el 9 de agosto de 2018,
sefialdé que hace falta un diagnostico
serio del desplazamiento de periodistas,
el reconocimiento del gobierno mexicano
sobre este fenébmeno, un marco legal
y politicas publicas integrales para la
atencion de esta poblacion en el corto,
mediano y largo plazo.

Las personas desplazadas estan
presentes y cada vez son mas reco-
nocidas como sujetas de atencién por
parte de las instituciones. La Comision
Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH) reconoce el desplazamiento
causado por temas religiosos, viola-
ciones a derechos humanos, desastres
naturales, enfrentamientos entre
grupos de la delincuencia organizada,
grupos de autodefensa, proyectos
de desarrollo y, recientemente, como
consecuencia del ejercicio periodis-
tico.%® Segun el organismo, la violencia
ha obligado a diversos periodistas a lo
largo y ancho del pais a desplazarse
por el territorio nacional para buscar
una vida tranquila “lejos de quienes el
ejercicio de su derecho a la libertad de
expresion no les es grata”.

Para 2016 el Programa de Agravio
a Periodistas y Defensores Civiles de
Derechos Humanos de la Quinta Visita-
duria General de la CNDH tenia cono-
cimiento de al menos seis periodistas
desplazados por amenazas, delitos en

36 Informe especial sobre desplaza-
miento forzado interno en México. (Mayo de
2016) Comision Nacional de los Derechos
Humanos. Recuperado de http:/ www.
cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Espe-
ciales/2016_IE_Desplazados.pdf
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su contra y homicidios de familiares.
A través de la Unidad de Defensa de
Derechos Humanos de la Secretaria de
Gobernacién, la CNDH conoci6 otros tres
casos de periodistas forzados a despla-
zarse por la violencia. El organismo
tampoco dio a conocer cuantas eran
mujeres y cuantos hombres.

De 2012 a lo que va de 2018 CIMAC
registrd siete casos de mujeres perio-
distas desplazadas en los estados
de Sinaloa y Guerrero (cada uno con
dos casos), Tamaulipas, Coahuila vy
Chihuahua. En esos sitios impera el
crimen organizado, las autoridades
perdieron las riendas de la seguridad,
la corrupcién aflora y se han registrado
asesinatos de periodistas, que siguen
impunes. De los siete casos CIMAC
acompafdé cinco al apoyar a las perio-
distas para hacer una denuncia publica
0 mediatica, facilitar atencién psicoso-
cial o realizar algun tipo de solicitud
ante instituciones de gobierno. Adicio-
nalmente conoci6é otros tres casos
(Guerrero, Veracruz y Puebla) en los
que no se logré contactar a la victima.

El tema poco a poco llama la
atenciéon y se coloca como una preo-
cupacion ante los organismos inter-
nacionales que no habian mirado con
atencion a las periodistas en esta
situacion, no habian considerado el
desplazamiento como un fenbmeno en
crecimiento y por tanto tampoco habian
analizado la dimension de género en
este terreno.

El desplazamiento no es una situacion
nueva como lo demuestra un caso que
ocurrié en junio de 2012, previo al inicio
del sexenio que esta por culminar este
2018. El 8 de junio de hace seis afos la
periodista Stephania Cardoso Rodriguez,
quien cubria la fuente policiaca para los
diarios Zo6calo de Saltillo y Calibre 57, en
el estado de Coahuila, fue reportada como
desaparecida junto con su hijo de dos
anos de edad. Dos semanas después, la
reportera se comunicé al noticiario radio-
fonico Atando Cabos para avisar que
estaba bien, pero escondida para prote-
gerse de las amenazas de muerte que
habia recibido y pidi6 proteccion. En ese
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momento, el entonces presidente Felipe
Calderén Hinojosa escribié en su cuenta
de Twitter: “Afortunadamente aparecio
viva y con su pequefo hijo la periodista
saltillense Estefania Cardoso Rodriguez.
Tendra proteccion de PGR”. Por la natu-
raleza del caso no se obtuvo mas infor-
macion y soélo se supo que fue protegida
pero la historia quedé como antecedente
de los casos de desplazamiento que
afnos después se dispararian en México.

Ante la falta de datos claros CIMAC
buscd testimonios de periodistas
exiliados, hombres y mujeres, con el
objetivo de tener un acercamiento al
tema y revisar las diferencias que reviste
la situacion para ambos sexos. Asimismo
se alleg6 de los documentos internacio-
nales que definen y detallan las carac-
teristicas de estos fendmenos, como las
consideraciones de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR), los Prin-
cipios Rectores de los Desplazamientos
Internos y las referencias de otras orga-
nizaciones de proteccion de periodistas
y documentacion de casos.

Considerando que las personas
exiliadas cruzan fronteras internacionales
en busca de seguridad y proteccion y
quienes se desplazan permanecen bajo
la proteccion de su gobierno aunque este
sea el causante de la violencia, en México
se desato el desplazamiento interno de
periodistas que ante la urgencia de prote-
gerse salen hacia lugares donde puedan
encontrar seguridad lo mas pronto posible
y pocas veces logran ir al extranjero por
las complicaciones legales, logisticas y
econdmicas que ello supone.
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PERIODISTAS DESPLAZADAS

CONSECUENCIAS DEL

DESPLAZAMIENTO

*Son victimas de violencia previa
*No se les reconoce como victimas
*Requieren atencion integral

Huir siempre fue una opcién pero
pocas veces fue el camino a seguir.
Se convirti6 en necesidad hasta que la
impotencia arrinconé a quienes ejercen
el periodismo. El desplazamiento fue la
solucién mas viable cuando ya no fue
suficiente aprender a vivir entre enfren-
tamientos, escuchar detonaciones de
arma de fuego y ser pacientes con la
censura. Los datos varian dependiendo
de la documentacién de cada organiza-
cion; sin embargo, los relatos recabados
dejan ver la magnitud del problema. Este
primer acercamiento al desplazamiento
de mujeres periodistas no termina de
explicar todo el fenbmeno pero expone
algunas implicaciones, vulnerabilidades
de género y necesidades de proteccion,
como se explica mas adelante.

2.2 SIN HOGAR, SIN LUGAR

El desplazamiento es apartarse
del hogar y del contexto. Aunque por
momentos las periodistas se sienten libres
de riesgo al final terminan sin pertenecer a
algin lugar. El desplazamiento es la salida
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*Genera impunidad
*Corta lazos familiares, sociales
y culturales
*Rompe con el ejercicio periodistico
*Limita la garantia de derechos como
alimentacion, vivienda y acceso a
servicios de salud.
*Coarta libertad de expresion

después de tener una pistola apuntandoles
ala cabeza, de ser golpeadas y torturadas,
de ser interceptadas por sujetos armados
y retenidas durante horas o dias. Se van
después de tener que guardar el dolor
para poder reportar el asesinato de algun
comparnero, de ver el miedo cotidiano en el
rostro de sus colegas o de sentir la incerti-
dumbre de la familia que les reprocha que
el periodismo les atrae peligro.

La criminalidad contra una parte del
gremio se extiende y alcanza a la otra:
Ese recibir amenazas de muerte o ver
el asesinato de colegas con quienes se
compartian coberturas o temas de inves-
tigacion obliga a las periodistas a buscar
refugio en otra localidad. El desplaza-
miento, al igual que el exilio, también es
consecuencia de la impunidad porque
no investigar ni sancionar la violencia y
los crimenes contra la prensa provoca
que los perpetradores continden con las
amenazas y las personas que ejercen el
periodismo sean silenciadas.

Los asesinatos de Javier Valdez
Cardenas en Culiacan, en el estado de
Sinaloa, y de Miroslava Breach Velducea
en Chihuahua, Chihuahua, ocurridos en
2017, mostraron el riesgo que la prensa
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corria pero ademas evidenciaron la safia
y el poder del agresor. El, asesinado de
12 balazos, cerca de su trabajo, al medio
dia y en medio de una calle, de rodillas
y con las manos sobre los muslos. Ella,
asesinada de ocho balazos, afuera de
su casa, en su camioneta, mientras
esperaba a su hijo. En ambos casos, la
historia no concluy6 con el crimen. Con
el arrebato de una vida empez6 la perse-
cucion de otras.

Aqui uno corre el riesgo

de que te maten, te
desaparezcan o te
amenacen. La mordaza que
imponen los propios medios
y el gobierno es lo de
menos. Aprendimos a vivir
con la autocensura, entre
las balas de los criminales

y de las fuerzas armadas

y policiacas que siempre
viven al acecho de nuestras
libertades consagradas

en la Constitucién.

Periodista desplazada de
Sinaloa.

Ejemplo de como la violencia contra
un periodista llega a restringir la libertad
de expresion de otros, es el caso de la
reportera Cynthia Valdez Garcia, colega
del periodista Javier Valdez Cardenas,
codirectora del portal de internet La
Pared Noticias y corresponsal de
Milenio y Univision, quien, junto con otro
compafero, tuvo que salir del estado y
refugiarse en otro lado antes de ser el
siguiente blanco en la lista de quienes
les tienen contados los dias.

Con el mismo temor, la periodista y
corresponsal de la revista Proceso en el
estado de Chihuahua, Patricia Mayorga
Ordbfez, amiga y colega de la reportera
Miroslava Breach Velducea, con quien
compartié coberturas e investigaciones,
decidio desplazarse para protegerse y
proteger a su familia.

Desplazarse es una decision extrema
y aunque tomarla puede ser lo mas facil,
empezar desde cero en un lugar desco-
nocido siempre es complicado. Toma
tiempo aprender a moverse por las calles,
conocer las rutas de transporte, encontrar
personas con quien hablar, acostum-
brarse al clima y hasta volver a saborear la
comida. Sin la convivencia habitual con las
personas cercanas ni siquiera se disfruta
el descanso. En una casa ajena las perio-
distas se sienten sin hogar, sin lugar. Las
que ademas de ser profesionales son hijas
y madres, como Cynthiay Patricia, también
deben asegurar que sus familias encuen-
tren la estabilidad que les ha sido arreba-
tada, y aunque hay hombres reporteros
que pueden estar en la misma situacion,
ellas se sienten obligadas a hacerlo y son
sefialadas, cuestionadas y acusadas si ho
lo hacen.

El azoro que causa el desplazamiento es
diferente para cada periodista. Sus historias
Se parecen y a veces se cruzan pero ninguna
es igual. Algunas reporteras deciden no
claudicar, se mantienen firmes en sus planes
y a donde quiera que van buscan oportuni-
dades para seguir haciendo lo que saben:
investigar, preguntar, narrar y develar la
verdad; otras repasan una y otra vez en su
memoria la cadena de agresiones que las
hizo salir y se dedican a defender la libertad
de expresion; algunas mas se esfuerzan por
olvidar y enterrar entre sus recuerdos el dia
que una amenaza les advirtio de la posibi-
lidad de ser asesinadas.

Aunque por seguridad no pueden
contar todos los detalles asi resumen las
causas de su desplazamiento:

Supe que ofrecieron dinero
por mi cabeza. Tenia
ansiedad, ya no dormia,
pensé en comprar un
arma. No veia manera

de enfrentar la situacion.
Hubo periodistas que

me dejaron de hablar.

Periodista exiliada
de Guerrero.
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Sali. Fue el miedo a seguir
viviendo en la ciudad

en la que lo mataron a

él. Me vi obligada.

Llegd una primera amenaza
a mi hijo, privada, por
Facebook. No vimos la
magnitud porque alla

es comun. Después lo
hicieron publico y vimos

la dimension y dijimos:
Vamonos. Después se
metieron a la casa a robar.
Hubo llamadas anénimas.

Periodista exiliada , ,

de Tamaulipas.

Periodista desplazada
de Sinaloa

Publicaba las denuncias
de las personas pero
hubo un momento en
que a este grupo ya no
le gustd. Amenazaron
con mandarme al narco.
Me corrieron de una
comunidad apuntandome
con armas. Fueron a

mi casa pero no puedo
asegurar que eran ellos.

Me pidieron que me fuera.
Me apoyaron para irme. No
queria pero después del
asesinato de mi colega podia
seguir yo. Compartiamos
tema de investigacion.

Periodista desplazada
de Chihuahua.

Periodista desplazada
de Guerrero.

Antes compraron todos
los ejemplares de la
version impresa del medio.
No podiamos publicar.
Después del asesinato de
Javier decidimos irnos.

“Fue una tonteria. Se

enojé por una informacion
que no se publicéd. Su
secretaria me llamé, me
dijo incompetente. El me
acusoé de querer dinero. Me
dijo ‘es la ultima vez y me
voy a ocupar de usted.

Periodista desplazada
de Sinaloa.

Periodista desplazada , ,

de Coahuila. , ,
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2.3 ;A DONDE IR?

Quien por propia cuenta busca
seguridad en un lugar diferente al
que reside se convierte en la persona
perseguida, la correteada, la que debe
esconderse. Cuando la amenaza llega,
las decisiones se toman en segundos y
lo urgente es saber a donde ir. Muchas
periodistas necesitan recursos econo-
micos para trasladarse y un lugar para
llegar, el que sea, sin importar que
nunca hayan estado alli. En ocasiones
encuentran el apoyo de amigas y
amigos, de familia, de colegas o de
organizaciones, pero en otras se lanzan
a una aventura llena de angustia que
incrementa el riesgo.

Quizas no es asi como

debi haberlo hecho pero
aprovechando que mi novio
no es de aqui, dije: Sabes
qué, no me puedo quedar
aqui, tengo que irme, ya no
puedo, me pas6 aquello. El
me ayudo. No fue la manera
en la que debi haber hecho
las cosas. Todo salié mal. Al
final, cuando me di cuenta,
me vi en la calle, no tenia

a donde ir, no tenia nada,
estaba en un lugar que

no conocia, sin trabajo.

Periodista desplazada
de Guerrero.

La accion de salir se vuelve una
accion instintiva y como no se planea
se va definiendo mientras se pone en
marcha. Por esa razon una periodista
que fue amenazada con recibir a sus
hijos “en pedacitos” decidié subir al
auto con su familia. Ella, su esposo y
sus hijos s6lo salieron, sin llevar nada.
Una vez en carretera y tras la abrupta
salida cayeron en cuenta que ni siquiera
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sabian a doénde ir. En aquella noche
fria, que todavia recuerda, lo primero
que hizo después de tomar conciencia
de que estaba cambiando de hogar fue
detenerse en una estacion de gasolina
para cargar combustible y comprar
suéteres para su familia. En su huida
hizo un par de llamadas telefonicas y
asi comenzd su nueva vida.

Algo similar sucedi6 con otra
reportera. Ella fue agredida varias veces,
en una ocasion un sujeto se acercé e hizo
dos disparos al aire para que, segun sus
palabras, la reportera “dejara de hacerse
la valiente”. En otra ocasion descono-
cidos llegaron a su casa a disparar a los
animales de granja que tenia en el patio,
un disparo casi mata a uno de sus fami-
liares. Tras una semana de indecision
quiso alejarse, dejar de ser fuente de
peligro. Una noche llamé a un amigo y su
angustia fue tan evidente que él decidié
manejar siete horas hasta llegar por ella
y llevarsela.

Esos no son los unicos casos, el
Mecanismo de Proteccidbn ha decidido
intervenir. Hay periodistas que tienen un
alto perfil publico y las mismas autoridades
les piden huir antes de tener sobre si las
condenas nacionales e internacionales de
un crimen mas que pudieron prevenir. A
una reportera le ofrecieron seguridad tras
el asesinato de uno de sus colegas mas
cercanos. Le insistieron que debia salir
por razones de seguridad. No queria pero
hizo su equipaje y se fue. Ella considera
que tuvo menos complicaciones pero puso
mas resistencia a los cambios. Siempre le
incomodo que la vieran como victimay que
decidieran qué lugar era mas seguro para
ella, primero un hotel, luego un refugio y
finalmente una casa.

Cuando las periodistas salen de sus
lugares de origen viven con el temor de la
persecucion, no sélo como idea que ronda
en la cabeza, sino como percepcion que
les causa un miedo que afecta sus deci-
siones, les causa estrés y les provoca
malestares fisicos. Hay dias en que esa
incertidumbre se palpa en los temblores
incontrolables o se siente en los latidos del
corazon, en los dolores de cabeza, en las
dificultades para respirar o en el insomnio
que las atrapa por las noches.
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Sensaciones comprensibles cuando
encapuchados te interceptaron, te subieron
a un auto y simularon matarte, cuando
asomaste la mirada por tu ventana y escu-
chaste los disparos a la fachada de tu
casa, cuando haces memoria y piensas en
los mensajes amenazantes que llegaron a
tu teléfono celular.

2.4 EMPEZAR DESDE CERO

“Bueno, pero al menos estas viva’
es una frase de consuelo que puede
lastimar a una persona desplazada
porque vivir una vida que no se elige no
siempre reconforta. Los siete testimo-
nios compartidos dejan ver que cuando
la violencia derrumba proyectos perso-
nales se tiene que juntar voluntad para
reconstruirse y volver a empezar. Ser
victima no debe provocar la pérdida
de derechos; sin embargo, en México,
las personas desplazadas son despo-
jadas de sus bienes y su futuro. Asi, sin
nada, lidian por justicia y por recuperar
su derecho a servicios sociales basicos
como vivienda o un empleo remunerado.

Siempre esta la via de

la familia, pero mi familia
estaba choqueda y la verdad
¢quién esta preparado
para cambiarse de un
lugar a otro, salirte de tu
casa sin nada, con lo que
traes puesto y quién tiene
suficientes ahorros para
salirse asi? Ahora, es
terrible el desplazamiento
porque llegas a un

lugar desconocido.
Afortunadamente
teniamos un vehiculo
grande, (pero salimos)
asi como andabamos.

Periodista desplazada
de Tamaulipas.
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El desplazamiento es una medida
extrema por los alcances personales y
sociales. Una vez resuelta la necesidad
primaria de encontrar un espacio seguro,
se debe encontrar una actividad laboral
para sostener por un plazo los gastos
de alimentacion, vivienda y vestido,
primordialmente. Eso se traduce en
otra complicacién debido a que se trata
de un cambio eventual por razones de
seguridad pero sin fecha de término.

Si llegas a un lugar ya no
eres una joven a la que
contraten tan facilmente.
Pierdes tu trabajo fuera de
tu entorno, lo menos que
tienes que cumplir es con la
edad, que no pases de 35
afos, que hables idiomas,
que tengas titulos, cuando
tu sabes bien que mucha
gente del gremio no estamos
titulados. Al menos yo si lo
intenté (encontrar un nuevo
empleo en el periodismo).

Periodista desplazada

de Tamaulipas. , ,

Cada situacion es diferente. Algunas
mujeres ven su trabajo como un deber
social y ético, buscan la manera de seguir
trabajando, de rendir homenaje con cada
publicacion a los compafieros que ya
no estan. Piensan que su compromiso
no puede acabarse por una amenaza
porque son quienes llevaban la informa-
cion a la poblacion, conocen las fuentes,
tienen datos, se mantienen al tanto de
lo que sucede con los temas que antes
cubrian y trabajan a la distancia.
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Somos botin politico, pero
tienes la necesidad de
seguir escribiendo, tienes
fuentes, temas, tienes todo y
no puedes dejar de trabajar
porque somos quienes
damos voz a quienes no

la tienen. Nos violentan
porque denunciamos lo

que otros, las victimas,

no pueden denunciar.

Periodista desplazada
de Chihuahua.

En estas experiencias distintas hay
a quienes les cuesta mas encajar en su
nuevo contexto, no quieren o no pueden
seguir trabajando sobre las mismas
investigaciones. En ocasiones simple-
mente prefieren mantenerse en la invisi-
bilidad y otras veces sus empresas perio-
disticas las abandonan y sus colegas no
las apoyan para retomar el periodismo.

Tenia un proyecto de vida,
hoy vivo al dia. Me quedé
sin nada, sin el rumbo de

mi vida. Antes era locutora
de radio, hoy no tengo
animos de trabajar. No tengo
animos, pero acepté estar en
un proyecto de periodistas.

Periodista desplazada

de Sinaloa. , ,

Tener una actividad remunerada se
convierte en una odisea porque no se
cuenta con redes de contactos, llevan
consigo solo documentacion baésica, y
en ocasiones las periodistas despla-
zadas no tienen estudios universitarios
porque su conocimiento periodistico lo
forjaron con experiencia. Esto provoca el
abandono del oficio y emplearse en acti-
vidades informales como la preparaciéon
y venta de alimentos.

90

La situacién de las periodistas que
se desplazaron como medida recomen-
dada por el Mecanismo de Proteccion,
no es muy diferente a las que tomaron
la decisidbn de forma personal. Aunque
reciben ayuda financiera para salir de su
residencia y llegar a un lugar seguro, los
gastos cotidianos corren por su cuenta,
0 estan quienes por falta de presupuesto
solo reciben una despensa y no pueden
trabajar en el periodismo porque el
Mecanismo considera que eso las pone
en riesgo.

Las reporteras pueden acceder al
Registro Nacional de Victimas y con
ello a un refugio y a un seguro de
desempleo. Aunque se trata de dos
ayudas importantes, las comunica-
doras pueden terminar refugiadas en
la habitacién de un hotel o recibiendo
un monto econémico que no equivale
ni a la mitad del sueldo mensual que
recibian por su trabajo.

2.5 MARCA DE GENERO

El desplazamiento y exilio, como
formas de restringir, limitar y coartar
la libertad de expresion, tiene efectos
altamente negativos en las mujeres
periodistas de manera individual y
colectiva, porque ademas de que se viola
su derecho a la libertad de expresion,
sobre ellas se ejerce la violencia estruc-
tural que padecen todas las mujeres por
el simple hecho de ser mujeres.

Ellas enfrentan los mismos obsta-
culos que sus pares hombres pero
también sortean barreras adicionales y
viven consecuencias diferenciadas. La
violencia que expulsa a las periodistas
también rompe el vinculo que constru-
yeron con la comunidad. Es decir, las
reporteras hacen un doble esfuerzo
para ganar prestigio y credibilidad
por lo que obligarlas a abandonar su
trabajo no sélo les genera un entorno
de miedo, también provoca un efecto
negativo para la incursion de las
mujeres en el periodismo.
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En el ambito laboral se les percibe
como débiles por sucumbir ante la inti-
midacidén y si bien no siempre se les
reclama valentia por lo menos si se les
responsabiliza de lo que les sucede,
por cometer descuidos que las pusieron
en riesgo y por no ser lo suficiente-
mente habiles y heroicas para enfren-
tarlo. A la par, en el circulo familiar les
es mas complicado salir de su lugar de
origen porque viven en una sociedad
donde las mujeres son las encargadas
de realizar las tareas de limpieza y de
cuidado de nifias, nifios y personas
adultas mayores. Si son madres son
las responsables del cuidado de hijas
e hijos y no pueden alejarse de ellos,
y si tienen madres o padres adultos
mayores, deben estar pendientes de su
salud, alimentacion y bienestar.

Lo que méas me duele del
desplazamiento es mi hija.
Mi hija bloqued mi nimero.
Cambié el teléfono de su
casa. Me reclamo¢ dejarla
sola. Yo digo: No les puedo
decir donde estoy pero no es
que no puedan hablarme.

Periodista desplazada
de Coahuila.

Si después de evaluar las conse-
cuencias de cambiar de domicilio las
periodistas optan por el desplazamiento,
aunque hay casos donde la urgencia
ni siquiera permite reflexionar esta
decision, se pueden enfrentar a la culpa
de abandonar a su familia. Consecuencia
que pocas veces se ve en los hombres,
pues para ellos (sean o0 no desplazados)
esta bien visto alejarse de su hogar para
emprender otro camino en aras de la
independencia. Ellos no “abandonan”,
como asume la sociedad que si hacen
las mujeres.
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Tenia un boleto de avion.
Me fui sin avisar a nadie,
solo a una persona. No
tenia nada. Lo que més me
preocupaba era mi madre
enferma. Yo la cuidaba.
Cuando llegué le llamé
para saber como estaba.

Periodista desplazada

de Guerrero. , ,

En los siete casos documentados
por CIMAC hubo doce hijas e hijos
afectados por la violencia contra sus
madres. En algunos casos ellos también
fueron llevados al desplazamiento y en
otros tuvieron que seguir la vida alejados
de ellas. Cuando acompanaron a las
comunicadoras fueron receptores de
una violencia de la que poco se habla:
el abandono repentino de los estudios,
no saber si seguirian su educacion,
encierros en el departamento que les
sirve de refugio y si son menores de edad
se topan con obstaculos para descubrir
el mundo a través de los juegos al aire
libre, cerca de sus amistades escolares
y sin poder entender qué los obligd a un
cambio tan radical.

Soy madre de tres nifios
menores, dos de ellas unas
nifnas de 4 y 5 afios que
también me preocupa que
enfrenten todo esto en un
futuro. Pero por ellas es
que lucho, porque hace 15
meses que las arranqué

de su familia para venir

a esta ciudad, entonces
desconocida. No les pude
explicar que mama tenia
que salir de casa por
intimidaciones latentes.

Periodista desplazada

de Sinaloa.
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Para las periodistas que son madres
las consecuencias del exilio pueden ser
mas extremas. Una de las periodistas
entrevistadas tuvo que desplazarse
y dejar a su hija para que siguiera su
educacion; otra hizo gestiones para que
su hijo saliera del pais a pasar unas
vacaciones con su familia mientras ella
arreglaba todos los cambios que le
esperaban al abandonar su hogar; y a
una mas se le neg6 volver a ver a sus
dos hijos menores de edad porque el
padre de los nifios asegur6 que ella era
un peligro para el bienestar de la familia.

Entonces, las periodistas suman cada
vez mas prioridades: preocuparse porque
avance la investigacion de los ataques
que vivieron, exigir que el Mecanismo de
Proteccién no pierda de vista su caso,
mantener un empleo o una actividad
remunerada y atender su salud fisica y
emocional, pero también hacerse cargo
de las consecuencias emocionales que
cargan sus hijas e hijos.

Es el caso de una periodista que
esta atenta a las crisis emocionales
que padece su hijo después del temor
y estrés al que fue sometido al saber
que su familia podia ser asesinada y no
volver a tener ningun vinculo familiar o
de amistades.

Las necesidades especificas de las
mujeres deben ser reconocidas por el
Mecanismo de Proteccion, que si bien
apoya a las periodistas cuando son
victimas de desplazamiento no toman en
cuenta temas como el refugio en caso de
periodistas con nifias y nifos. La ubicacion
del refugio, por ejemplo, debe estar cerca
del centro escolar y no a dos horas de
distancia en auto como ocurrié en un caso;
0 bien, debe tener espacio suficiente para
albergar a tres nifos y no ser un departa-
mento donde los vecinos se quejan todo
el tiempo de que haya menores de edad,
como sucedi6 en otro.

Como se lee, el costo de la violencia
para las mujeres entrevistadas se elevo a
tal grado que algunas perdieron el contacto
con sus familias porque por seguridad
no pueden realizar visitas a sus lugares
de origen o porque no cuentan con los
recursos suficientes para hacer el viaje.
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Yo puse distancia con

mi familia pero mi familia
mas directa, cercana, se
quedo (en el lugar donde se
recibieron las amenazas),
con el terror de saber que
los estas dejando en una
situacion de riesgo. Los que
vivimos alli sabemos que
cuando alguien te quiere
danar no solo te ataca a

ti. Mis crisis eran eso: yo
habia salido de la zona

de mas alto riesgo ¢ pero

mi familia, mi mama?.

Periodista desplazada
de Tamaulipas.

En el desplazamiento una mas de
las fallas del Mecanismo de Proteccion
es no atender la salud psicologica de las
victimas, a pesar de lo fundamental que
es para su recuperacion integral. Cada
agresion tiene un componente psico-
social, por ello es necesario reducir el
impacto personal de la violencia y garan-
tizar que las instituciones no revictimicen
a las periodistas.

Ofrecer atenciébn con enfoque
psicosocial es necesario para que las
violencias y violaciones a derechos
humanos que enfrentan las mujeres
no provoquen secuelas permanentes
como miedo, depresién, paranoia o
estrés que a su vez suponen un distan-
ciamiento y una tensa relacion con su
familia, sus colegas y su entorno.

Quienes de manera inesperada
se encuentran fuera de sus hogares,
solas, sin poder visitar o hablar con sus
familias, conscientes del riesgo que
corren sus vidas, sin poder ejercer el
periodismo y en la mayoria de las veces
sin saber realizar otro oficio, representa
inseguridad, miedo, hartazgo, enojo, ira,
tristeza y depresion, sentimientos que
expresan o reprimen sin ninguna ayuda
de profesionales especializados.
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Me quitaron una vida.

Periodista desplazada
de Sinaloa.

Las periodistas desplazadas que no
son madres no estan exentas de la obli-
gacion de cumplir con roles de género.
Ellas también son victimas de la discri-
minacion histérica contra las mujeres.
Asi como los funcionarios del Estado
violentan a las ciudadanas que acuden a
ellos, también violentan a las periodistas
desplazadas, dudan de sus denuncias,
de las agresiones que vivieron, de la
veracidad de sus dichos, de la gravedad
de las amenazas o ignoran las impli-
caciones de que sean jefas de hogar,
proveedoras y en ocasiones hasta cuida-
doras de personas menores de edad,
enfermas o adultas mayores.

También se deja de lado que las
mujeres se han ganado el derecho de
estar en espacios publicos como la
calle o las redacciones, por eso se les
confina en departamentos donde deben
permanecer aisladas por seguridad. Se
espera ademas que las comunicadoras
asuman su rol de victimas sin ser prota-
gonistas y sin participar de manera
activa en la defensa de sus derechos;
silo hacen se les acusa de no enfrentar
amenazas serias como la de sus pares
hombres y de no merecer estar en los
espacios de incidencia.

2.6 RETORNO SIN FECHA

Una sociedad democratica no
puede ser ajena al desplazamiento
y menos al de sus periodistas. No
porque si una comunicadora o un
comunicador sale del lugar donde
ejerce su actividad periodistica se
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impide la realizacién de su proyecto
de vida pero ademéas se coarta la
libertad de expresion y se silencian
voces necesarias para una sociedad
informada.

El desplazamiento comenzé como
una decisiébn personal, pero con la
creacion del Mecanismo de Protec-
cion en 2012, ahora es una medida
recomendada y avalada por las insti-
tuciones de gobierno. Sea decisién
libre u obligada, hay implicaciones de
género que no se toman en cuenta y
que deben considerarse a la hora de
decidir “extraer” a las periodistas de
su lugar de origen. Hacerlo ayudaria a
acelerar el retorno a sus comunidades,
un tema que hasta hoy es relegado de
las medidas de proteccion.

El Estado debe atender las conse-
cuencias de restringir el derecho de
las periodistas a residir en el lugar que
desean, de obligarlas a abandonar sus
bienes y familia y de limitar o coartar
su libertad de expresion. Es impor-
tante reconozca que el desplazamiento
causa impacto emocional en las perio-
distas, desintegra sus familias y viola
los derechos humanos de sus hijas e
hijos. También debe considerar que
realizar investigaciones efectivas de
hechos violentos contra la prensa es
la mejor forma de evitar o terminar el
exilio o desplazamiento forzado de
periodistas.

No todas las personas en
condicion de desplazamiento tienen la
esperanza de regresar a sus hogares,
pero si a retomar y reconstruir sus
proyectos de vida.

De los siete relatos recopilados en
esta investigacién, dos periodistas
afirman estar conscientes de que el
riesgo en sus ciudades no va a desa-
parecer en el corto ni en el mediano
plazo por lo que han decidido no
regresar mas. Una asegura que no
confia en ninguna herramienta de
proteccién de las autoridades por lo
que pas6 del desplazamiento al exilio
para ir a radicar a otro pais. Otra mas
no encontrd sostén fuera de su ciudad
y aunque sabe que su vida sigue en
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peligro y que no puede seguir en su
casa, decidi6 regresar a su estado.
En los casos restantes sigue latente la
idea de volver a su cotidianidad, estan
a la espera de que haya cambios que
les permitan retornar, pero estan cons-
cientes de que no hay fecha.

Como se ha constatado, el despla-
zamiento no es nuevo y puede
incrementar. En 1999 la periodista
Rosa lIsela Pérez Torres, entonces
reportera del periodico Norte de
Ciudad Juarez, comenz6 a hacer un
puntual seguimiento del feminicidio en
aquella ciudad fronteriza. Su trabajo
le acarred insultos y amenazas de
muerte. La persecucion llegd a tal
grado que en 2010 decidi6 resguar-
darse fuera de su ciudad.

Nada la protegio, ni siquiera contar
con medidas de proteccion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos
ni tener reconocimiento internacional.
Para 2003 ya tenia tres premios
estatales por su destacado trabajo y
habia ganado el Premio de Periodismo
ISIS Internacional por el reportaje
“Mujeres Desaparecidas: El Drama de
Nuestras Familias”.

Con todo y su prestigio fue
despedida del peridédico. No supo las
razones sélo le dijeron que fue una
orden de alguien y aunque sospeché
que las amenazas provenian de las
autoridades no pudo comprobarlo. Ella
y su familia se exiliaron en Espafia.
Durante once meses vivieron en un
centro de acogida para refugiados,
después ingresaron a un programa del
Fondo Europeo para los Refugiados.

Como en los casos antes narrados
ella también vivi6 la culpa de su
situacion. En una entrevista publicada
en el periodico El Pais, en 2012,
conto que uno de sus hijos le hizo una
pregunta que la estremecio: “4Qué cosa
tan mala hiciste para que nos tengamos
que ir?”. En esa conversacion confeso:
“En algunos momentos me he sentido
culpable y me he preguntado si cometi
algun error”.
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Un caso mas que demuestra que el
desplazamiento y exilio no son nuevos
es la historia de Karla Berenice Garcia
Ramirez, periodista amenazada desde
2003 por denunciar corrupcién en
el entonces Consejo Nacional para
la Cultura y las Artes (Conaculta).
En 2008 decidio salir de la ciudad y
del pais. Una vez que se instal6 en
Canada las amenazas se incremen-
taron porque publicé el libro “El talento
de los Charlatanes”, donde narr6 los
casos de corrupcion en los organismos
culturales de México. Para ella, quien
escribia con el seudénimo de Karla
Lottini, la situacién tampoco fue facil.
Llegé a Canada en 2008, su solicitud
de refugio fue rechazada en 2010 y tuvo
que insistir y buscar el apoyo de organi-
zaciones humanitarias para lograr que
en 2012 le otorgaran el asilo.

Estos testimonios de hace mas de
una década indican que es hora de
reconocer y atender el desplazamiento
para generar una politica integral de
atencion que tome en cuenta que las y
los periodistas son obligados a escapar
para evitar situaciones de mayor
violencia o como reaccién ante las
constantes agresiones de autoridades
0 grupos criminales.

Es necesario comprender que el
desplazamiento y el exilio obligado
generan zonas de silencio en el pais
y vulneran la libertad de expresion. Es
por ello que el Gobierno debe tener
una politica de atencion, prevencion y
acompanamiento que otorgue medidas
que respondan a la situacion familiar,
laboral, econémica, de vivienda y de
salud fisica y emocional de las perio-
distas desplazadas.

Esta politica debe incluir la coordi-
nacién entre organismos que atienden
a esta poblaciébn como el Mecanismo
de Proteccion y la Comision Ejecutiva
de Atencién a Victimas, federal y
estatales. También se deben esta-
blecer las condiciones necesarias que
permitan el retorno de las periodistas
a su hogar, proveerles de condiciones
dignas para su reubicaciébn o garan-
tizar su integracion en la localidad

donde permanecen desplazadas. En
este sentido es necesario retomar las
recomendaciones de las Relatorias de
Libertad de Expresion de la ONU y la
CIDH y de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos.

El Estado también debe prevenir,
investigar y sancionar la violencia
contra la prensa. Cumplir esta obliga-
cion y establecer garantias de no repe-
ticion servira para detener a los grupos
que atentan contra el derecho ainformar
y estar informados a través del control
del territorio y el desplazamiento. Este
problema es una constante que si no
se atiende se puede agudizar.
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Las agresiones contra mujeres perio-
distas son una extension de la violencia
estructural por el simple hecho de ser
mujeres. Esa violencia se agudiza
cuando se suman las condiciones de
desigualdad en las que ejercen su
trabajo informativo. A pesar de que las
periodistas han ganado lugares en el
periodismo, éste sigue siendo un espacio
de poder masculino, donde permanecen
tanto la desigualdad en ingresos sala-
riales, como la marginalidad para cubrir
ciertas fuentes o para ocupar puestos de
direccion editorial.

Insistimos, la violencia contra una
periodista es devastadora porque
no solo atenta contra ella y contra el
derecho de la sociedad a saber, sino
contra los espacios ganados por todas
las informadoras. Las mujeres obligadas
a dejar los espacios noticiosos, sea
en prensa escrita, radio o television, a
abandonar sus columnas de opinién o la
cobertura de una investigacion, suelen
ser sustituidas por hombres. Entre mas
masculino sea el espacio, aumentan las
posibilidades de recibir mas violencia.

Cuando las periodistas son violen-
tadas, una de las primeras consecuen-
cias que enfrentan es el descrédito
social de su trabajo y su palabra. A pesar
de ello, durante el sexenio de Enrique
Pefa Nieto escuchamos sus denuncias,
sin importar que las acusaran de menti-
rosas, exageradas o locas, incluso las
de quienes recibieron amenazas de
violacién o asesinato de sus hijas o hijos.
Alzaron la voz y ayudaron a poner luz
sobre las particularidades de la violencia
contra las comunicadoras.
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Escuchamos las denuncias de
Carmen Aristegui Flores®, que sali6
de la radio comercial en 2015; de Karla
Janet Silva Guerrero, golpeada el 4 de
septiembre de 2014 en la redaccién de
El Heraldo de Le6n, Guanajuato; de
Iris Velazquez, reportera del periodico
Reforma, detenida y golpeada por
policias estatales mientras cubria un
desalojo en el municipio de Atizapan,
Estado de México, el 30 de noviembre
de 2016; y la de Melina Zurita, golpeada
por civiles mientras policias de Veracruz
observaban, durante la disolucion de
una manifestacién, el 14 de septiembre
de 2013.

También perdimos voces que ya no
podemos escuchar, como la de Anabel
Flores Salazar, asesinada en Veracruz
en 2016 y la de Miroslava Breach
Velducea, asesinada en Chihuahua
en 2017; y aunque no ha sido para
siempre, en este sexenio perdimos
las voces, la inteligencia y las plumas
de reporteras que de un dia para otro
se vieron obligadas a abandonar el
ejercicio periodistico o mantener bajo
perfil alejadas de ciertos temas.

El asesinato, por supuesto, consti-
tuye la mas grave violacién del derecho
a la libertad de expresion®®. Del 1 de
diciembre de 2012 al 1 de septiembre
de 2018, periodo bajo la administracion
de Pena Nieto, fueron asesinadas 6
mujeres periodistas por razones ligadas
a su actividad profesional.

37 El 7 de febrero de 2011 Carmen
Aristegui Flores y su equipo fueron despe-
didos de MVS por supuestamente trans-
gredir el Codigo de ética de la emisora al
dar cobertura a un presunto problema de
alcoholismo del entonces presidente Felipe
Calderon Hinojosa. Después de exigen-
cias de la sociedad civil le fue restituido
su espacio radial, pero el 15 de marzo de
2015 fue despedida nuevamente porque su
equipo de investigacion destap6 la corrup-
cion cometida por Angélica Rivera Hurtado,
esposa del presidente Enrique Pefia Nieto, en
la compra de la Casa Blanca.

38 Lanza, Edison. Zonas silenciadas:
Regiones de alta peligrosidad para ejercer la
libertad de expresion: OEA (15 de marzo de
2017). Comisién Interamericana de Derechos
Humanos. Recuperado de http://www.o0as.
org/es/cidh/expresion/docs/publicaciones/
ZONAS_SILENCIADAS_ESP.pdf
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Un comln denominador alrededor de
los crimenes contra las periodistas es
la falta de informacion por parte de las
autoridades y de los medios de comu-
nicacion. De hecho, en el sexenio se
registraron 11 periodistas asesinadas,
pero al verificar la informacion y revisar
Si se trataba de casos relacionados con
la libertad de expresién, la cifra quedd
en 6 casos de feminicidio producto de su
labor informativa.

Los crimenes contra periodistas
que no estuvieron relacionados con
su actividad profesional quedaron
sin claridad sobre qué los ocasioné
porque las procuradurias o fiscalias
no integraron de manera adecuada
los expedientes, “olvidaron” tomar
declaraciones de testigos, no reali-
zaron peritajes, no indagaron si el
hecho tenia que ver con su trabajo
periodistico, o simplemente dejaron
los casos porque cayeron en este-
reotipos de género, es decir, en ideas
como “era mujer” o “se lo buscé”,
por tanto, no localizaron a presuntos
autores materiales ni intelectuales.

A ese panorama se sumd la falta
de transparencia sobre el actuar de
las instituciones encargadas de procu-
racion y administracion de justicia, lo
que en primer lugar evitd esclarecer los
hechos y en segundo que la sociedad
se enterara cuando se consigndé o
sentenci6 a un responsable; pocas
veces los casos llegaron a tribunales;
y muchas de las periodistas asesi-
nadas carecieron de redes de apoyo de
colegas que exigieran transparencia,
verdad y justicia para sus companeras.

Los asesinatos de las reporteras que
al parecer no estuvieron relacionados con
la libertad de expresion muestran como
las periodistas, como cualquier persona,
pueden ser victimas de violencia porque
la criminalidad y la violencia feminicida
atenta contra todas las mujeres y puede
alcanzar a cualquiera.
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PERIODISTAS ASESINADAS 2012-2018

* Marlene
Valdez Garcia

20 Agosto 2014
Cadereyta, Nuevo Leo6n

Feminicidio

* Jazmin
Martinez Sanchez

31 Diciembre 2014
Ixtlan del Rio, Nayarit

Feminicidio 2014?
o™
2014 ‘
Indira
Rascon Garcia
11 Noviembre 2015
Morelia, Michoacan
Feminicidio ® O— ‘
2015 \

8 Febrero 2016
Mariano Escobedo, Veracruz

Zamira Esther

Bautista Luna
20 Junio 2016
Ciudad Victoria, Tamaulipas

Feminicidio

Fuente: Elaboracion propia con datos del
Programa de Libertad
de Expresion y Género de CIMAC

*Autoridades no han reconocido relacion
del crimen con la actividad periodistica
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Miroslava

Breach Velducea
24 Marzo 2017
Ciudad Juarez, Chihuahua

Feminicidio

25 Mayo 2017
Santa Lucia del Camino,

? 2017 Oaxaca

Leslie Ann Pamela

Montenegro del Real
5 Febrero 2018
Acapulco, Guerrero

2017 Feminicidio

®
$

Alicia *
Diaz Gonzalez

24 Mayo 2018
Monterrey, Nuevo Lebn

Feminicidio

Maria del Sol *

Cruz Jarquin
2 Junio 2018
Juchitan, Oaxaca

Feminicidio

= Maria del Rosario
Fuentes Rubio

15 Octubre 2014
Reynosa, Tamaulipas

Desaparicion
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DIAGNOSTICO GENERAL

Durante el gobierno de Pefia Nieto el
pais atraves6 por un clima de violencia
que se caracterizd por la impunidad e
inoperancia de las instituciones encar-
gadas de garantizar la seguridad publica.
Desde la toma de posesién de Pefia Nieto,
el 1 de diciembre del 2012, y hasta la insta-
lacién de la 64 Legislatura del Congreso
de la Unién, el 1 de septiembre del 2018,
CIMAC document6 422 casos de agre-
siones contra mujeres periodistas.

En el gobierno de Felipe Calderdn se
contabilizaron 131 casos de violencia
contra periodistas. Es decir, de un
sexenio a otro el nUmero de agresiones
contra periodistas aument6 222%. El
analisis de los datos en los Ultimos seis
afnos se detalla a continuacioén.

A pesar de las recomendaciones inter-
nacionales para garantizar proteccion
real, efectiva, expedita e integral para las
periodistas, la violencia aument6 entre
los afios 2013 a 2018. Solo en 2017 se
registré una caida en el registro de casos
aungue no necesariamente significa una
disminucion real de ataques.

Desde el primer dia de gobierno
de Pefa Nieto la violencia contra
mujeres aument6é al pasar de 2 casos
en diciembre de 2012 hasta sumar 422
para septiembre de 2018. Se prevé que
2018 sea el afio de mayor violencia ya
que sblo de enero a septiembre CIMAC
documento6 101 casos de violencia contra
las periodistas.

CASOS DE VIOLENCIA CONTRA MUJERES
PERIODISTAS 2006-2018

SEXENIO
2006-2012

FELIPE CALDERON

HINOJOSA

422

CASOS

SEXENIO
2012-2018

ENRIQUE
PENA NIETO

Fuente: Elaboracion propia con datos del Programa de Libertad
de Expresion y Género de CIMAC

66
CASOS

Fuente: Elaboracion propia con datos del Programa de Libertad
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CASOS DE VIOLENCIA CONTRA MUJERES

PERIODISTAS 2012-2018

de Expresion y Género de CIMAC
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3.1 POR ENTIDAD FEDERATIVA

Durante este sexenio, en 31 entidades
del pais, a excepcion de Aguascalientes,
se registraron hechos violentos contra
mujeres periodistas. La Ciudad de México
fue la entidad con el mayor nimero de
casos registrados, con 76 (18.05% del
total de los 422 casos del sexenio). Esto
se debe a que en estos afios la represion
a manifestaciones sociales se concentro
en ese territorio.

CIUDAD DE MEXICO

Las agresiones contra las mujeres
periodistas se dieron principalmente en
contextos de protesta social y moviliza-
ciones. Estos ataques fueron perpetrados
por la policia capitalina durante la manifes-
tacion del 1 de diciembre de 2012, cuando
Enrique Pefia Nieto tomé posesion; en las
marchas anuales de 2 de octubre cuando
se conmemoran los sucesos del movi-
miento estudiantil de 1968; en las marchas
del magisterio contra la reforma en materia
educativa; o en las manifestaciones en
apoyo a las familias de los 43 norma-
listas desaparecidos de Ayotzinapa, por
mencionar algunas.

En la capital del pais las agresiones
se caracterizaron principalmente por ser
fisicas y por incluir el robo de material
de trabajo como camaras fotogréaficas
y celulares, ademéas de hostigamiento,
bloqueo informativo y violencia sexual
digital. En estos casos, las periodistas
tienen la opcién de acudir al Mecanismo
de Proteccion local, aunque no en todos
los casos ha resuelto las demandas.

La violencia es cotidiana. Por
ejemplo, en julio de 2016 una reportera
realizaba una cobertura habitual en el
Centro Histérico. Ella y varios reporteros
se percataron de un cerco policiaco pero
al acercarse para saber si era de interés
periodistico policias capitalinos le impi-
dieron realizar su trabajo, al tiempo que
la jalonearon y empujaron.
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VERACRUZ

En segundo lugar esta el caso de
Veracruz, entidad con 18 asesinatos
de periodistas en los Ultimos seis anos,
todos documentados por sociedad civil,
y donde se registraron 58 casos de agre-
siones a mujeres periodistas (13.54%) en
el periodo analizado.

En esa entidad las mujeres perio-
distas ejercen su labor en contextos
riesgosos y de desventaja. En locali-
dades y municipios trabajan con condi-
ciones laborales precarias al carecer de
recursos materiales y recibir un salario
que no les alcanza para cubrir sus nece-
sidades, lo que las obliga a trabajar para
varios medios de comunicacién al mismo
tiempo o realizar otro tipo de labor que
aumente sus ingresos.

Al mismo tiempo enfrentan la violencia
de las estructuras criminales, en particular de
los grupos de narcotraficantes que dominan
la regién y estan a merced de la delincuencia
comun o de grupos de choque. También
afrontan las intimidaciones de actores
politicos, funcionarios corruptos, empresa-
rios 0 personas relacionados con las cupulas
de poder local o ligados con representantes
del gobierno estatal.

En ese contexto, las investigaciones
que realizan se convierten en peligrosas
sobre todo si tratan temas referentes a
seguridad publica y politica, como corrup-
cion, lavado de dinero, estructuras crimi-
nales, trafico de influencias, movimientos
sociales, derechos humanos, desaparicion
y trata de personas.

Los ataques que reciben las perio-
distas veracruzanas van desde amenazas,
bloqueo informativo, intimidaciones, agre-
siones fisicas, hostigamiento, campanas
de desprestigio, espionaje, agresiones
digitales y asesinato.

Veracruz no s6lo es la entidad con
mas asesinatos de periodistas, CIMAC
reportdé a partir de 2011 el asesinato
de las periodistas Yolanda Ordaz de la
Cruz, Regina Martinez Lépez y Anabel
Flores Salazar.
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Los casos de desapariciones también
son numerosos, desde el afio 2003 a lo
que va del afno 2018 hay cuatro perio-
distas desaparecidos en la entidad, de
acuerdo con reportes de organizaciones
civiles como RSF.

El aumento de la violencia contra el
gremio periodistico se acompafia de un
clima de impunidad, lo que demuestra
la ineficacia del Mecanismo de Protec-
cion, los pocos avances en las investiga-
ciones y la omision por parte del sistema
de procuracién de justicia. Aunque hubo
llamados de justicia por parte de agru-
paciones civiles no hubo resultados; por
el contrario, la represion recrudecié. Los
gobernadores Javier Duarte de Ochoa
y Miguel Angel Yunes Linares fueron
cémplices por su papel ineficaz y omiso.
En este caso, la violencia parece venir
del mismo Estado.

La violencia psicolégica a raiz de
las agresiones se expresa de diversas
formas en las reporteras: el miedo
ante las represalias de los grupos
criminales, al espionaje por parte de
la policia y las amenazas e intimida-
cién por personas no identificadas. El
mayor sentimiento que queda en ellas
es la impotencia ante la impunidad y el
silencio del gobierno estatal.

PUEBLA

En tercer lugar estd Puebla con 37
casos (8.79%). La violencia contra la
prensa en esta entidad se relaciona con
tres momentos: el inicio de la gestion
del gobierno panista de Rafael Moreno
Valle (2011-2017), el aumento del robo
de hidrocarburos (2014) y el proceso
electoral de 2018.

Periodistas de Puebla aseguran que
Moreno Valle ejerci6 una politica de
represion en contra del gremio mediante
el control de informacibn a quienes
realizaban una cobertura critica, pues
no les invitaban a actos de gobierno,
les negaban informacién y convenios
de publicidad a sus medios, a menos
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que sus contenidos informativos fueran
avalados por gente de su gobierno. Esta
politica se replic6 con los gobiernos
municipales.

Como en Veracruz, en Puebla se
repitid la persecucion de periodistas por
parte de actores politicos y funcionarios,
el espionaje y las llamadas intimidatorias
en las redacciones para eliminar conte-
nidos desfavorables a su gestiéon, publi-
cacion obligatoria de boletines oficiales
y la censura de fotografias que compro-
metieran al gobernador. Los ataques no
dejaron de lado la intimidacién, el hosti-
gamiento, las agresiones fisicas y la
violencia sexual digital.

También hubo casos de robos de
material de trabajo en las redacciones
como computadoras y practicas de
espionaje en comunicaciones internas
entre periodistas en correos electr6-
nicos, grupos de WhatsApp y ataques
al patrimonio de las periodistas como
es el allanamiento a sus domicilios y el
acoso judicial.

En julio de 2018, en medio del
proceso electoral, una reportera
poblana denuncié que al llegar a su
casa se dio cuenta que alguien entré
y revolvio sus pertenecias pero se
sélo se llevo una computadora portatil;
horas después le llegbé un aviso de su
proveedor de correo electrénico que le
inform6 habian intentado entrar a su
cuenta de correo.

Las periodistas atacadas en Puebla
cubrian la fuente de politica, pero en
el fondo trataban la corrupcion, las
anomalias del proceso electoral y su
relacion con grupos criminales como
los “huachicoleros” que se dedican
al robo de hidrocarburos, crimen que
crecib a partir de 2014, lo que aumento6
la violencia y el miedo en las loca-
lidades afectadas por los posibles
enfrentamientos entre los criminales
y los cuerpos de seguridad. Repor-
teras de la sierra norte de Puebla,
particularmente en las poblaciones de
San Martin Texmelucan de Labastida,
Tepeaca y Tehuacan, fueron las mas
afectadas por este fenémeno.
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La disputa del Partido Acciéon En este contexto las periodistas estu-
Nacional y el resto de los partidos vieron en riesgo porque fueron victimas
politicos por la gubernatura después de ataques por parte de equipos de
del proceso electoral de 2018, asi como campafa de candidatos, simpatizantes
el posterior espionaje a periodistas por de partidos politicos y funcionarios de
parte de diferentes dependencias del gobiernos municipal y estatal.
gobierno, ocasion6é un ambiente tenso.

PORCENTAJE DE VIOLENCIA CONTRA
LAS PERIODISTAS, SEXENIO 2012-2018

‘ 12.09%

© 6

18.01%

12.32%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Programa de Libertad
de Expresion y Género de CIMAC
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CASOS REGISTRADOS
POR ENTIDAD, 2012-2018
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OTROS ESTADOS

En cuarto lugar de casos de violencia
contra periodistas esta Coahuila con
25 (5.94%) y en quinto Oaxaca con
24 (5.70%). Los datos indican que la
violencia se desplaz6é de entidades del
noreste como Nuevo Lebén y Tamaulipas
a entidades del oriente como Veracruz
y Puebla. Sin embargo, en so6lo un afno
Coahuila triplicé el nimero de agresiones
hacia mujeres periodistas al pasar de 5
casos en 2017 a 17 en 2018.

Coahuilay Puebla son las dos entidades
con mas casos de violencia contra mujeres
periodistas en 2018 (17 casos en cada
entidad), lo cual se debe, en parte, alatensa
relacién entre politicos y prensa asi como
las relaciones entre criminales y funcio-
narios del Estado. Coahuila, por ejemplo,
es una entidad donde la familia Moreira
ha gobernado, y donde la muerte de un
capo del narcotrafico acarrea venganzas
como el asesinato de José Eduardo
Moreira Rodriguez, hijo del ex gobernador
Humberto Moreira Valdés. En este campo
de batalla las periodistas quedan en medio
y a expensas del control de los medios.

3.2 POR TIPO DE VIOLENCIA

La violencia contra las mujeres es
cotidiana y estructural. Ellas son violen-
tadas en sus espacios inmediatos como
el hogar, el trabajo o la comunidad pero
cuando una agresion se comete en el
ambito laboral desencadenan multiples
violencias que van desde represalias en el
lugar de trabajo, riesgo de vivir discrimina-
cién en la comunidad o violencia de servi-
dores publicos si acuden a denunciar.

Todo acto que atente contra el ejercicio
de la labor periodistica de las reporteras,
sea de manera directa o indirecta, y que
perturbe o limite sus capacidades para
ejercer su actividad, es violencia porque
no soélo viola su derecho a comunicar y
ejercer la libertad de expresion, también
atenta contra su derecho a una vida
libre de violencia y con el derecho de la
sociedad a estar informada.

Con base en los tipos de violencia
que se establecen en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, CIMAC englobd las dife-
rentes agresiones en cinco grupos.

TIPOS DE VIOLENCIA CONTRA LAS PERIODISTAS

87.68%

PSICOLOGICA

PATRIMONIAL

Fuente: Elaboracion propia con datos del Programa de Libertad
de Expresion y Género de CIMAC
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En este sexenio imper6 la violencia
psicolégica contra las periodistas, 9
de cada 10 fue victima de este tipo de
violencia. Las amenazas directas a su
integridad fisica, a la de sus hijas o hijos
o el resto de su familia, los disparos de
arma de fuego, los empujones acom-
pafiados de insultos, las campafnas de
desprestigio y las acusaciones sobre
su vida personal, sexual y moral tienen
un efecto psicosocial porque afectan
su estado emocional pero también
restringen sus actividades, sus rela-
ciones familiares, sus dinamicas perso-
nales y en ocasiones llegan a trans-
formar sus proyectos de vida.

A la violencia psicolégica, que
acumuld 87.68% de los casos, le siguio
la fisica con 35.07%, la patrimonial
con 13.51%, la sexual con 711% y la
econdmica con 2.61%.

De acuerdo con la documentacion de
los 422 casos de violencia contra mujeres
periodistas, durante este sexenio se

registraron 22 variables de agresion. Las
mas comunes fueron:

. Actos de intimidacién 19.56%
. Amenazas 13.39%

. Hostigamiento 11.51%

. Agresiones fisicas 10.15%

. Bloqueo informativo 8.69%

. Campanas de
desprestigio 7.22%

. Uso desproporcionado de
la fuerza publica 6.28%
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TIPOS DE VIOLENCIA CONTRA LAS PERIODISTAS

ACOSO0 JUDICIAL
ALLANAMIENTO
BLOQUEO INFORMATIVO

CAMPANA DE DESPRESTIGIO
CENSURA

1.26%

10.15%

DESPLAZAMIENTO

19.56%

DETENCION ARBITRARIA

DIGITAL

ESPIONAJE

EXILIO

FEMINICIDIO

FiSICA

HOSTIGAMIENTO

INTIMIDACION

PATRIMONIAL

PRIVACION ILEGAL DE LA LIBERTAD
SEXUAL

USO DESPROPORCIONADO DE LA FUERZA PUBLICA

11.51%

0.21%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Programa de Libertad
de Expresion y Género de CIMAC
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Las comunicadoras reportaron que
los agresores trataron de intimidarlas
enviandoles mensajes, de forma verbal o
escrita, para lograr un efecto de autocen-
sura respecto a algun tema periodistico
que estuvieran trabajando.

En un caso registrado en Guanajuato
en 2017, una reportera entreg6 una carta
a autoridades estatales en exigencia de
justicia para el gremio. Un empresario
aprovecho y difundi6 el video donde se
veia el acto, divulgd el nombre de la perio-
dista y dijo que ella era un ejemplo de falta
de moral y ética periodistica, lo que consti-
tuy6é una campafa de desprestigio.

Las comunicadoras también
enfrentan afectaciones cuando son inti-
midadas al exigirles una visién editorial
0 una linea informativa especifica. Asi
sucedi6 en Chihuahua en 2017, cuando
una reportera cubria presuntas deten-
ciones arbitrarias por parte de policias
municipales. En ese momento, policias
de la misma corporacién le quitaron a
ella y a otros compaferos sus camaras
fotogréaficas y teléfonos celulares, con
los que les tomaron fotos y les advir-
tieron que “los iban a cazar”.

ALTO NIVEL DE VIOLENCIA

La violencia contra las periodistas
se manifiesta de distintas formas y en
diferentes contextos, en el hogar con
la familia, en la calle con la sociedad,
en el lugar de trabajo con comparneras
y compafieros y en las oficinas de
gobierno con las personas encargadas
de la atencién. La violencia contra las
mujeres se acumula.

En esta situacion destaca Veracruz,
estado donde se registraron 58 casos
de agresiones contra periodistas, las
cuales derivaron en multiples violencias.
El desinterés del gobierno del estado en
este problema fue evidente. En la entidad
el ex gobernador Javier Duarte de Ochoa
y su entonces secretario de Seguridad
Publica, Arturo Bermudez Zurita,
tenian como tarea dirigir las supuestas
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acciones de proteccion a la prensa pero
lo que crearon fue un esquema de inves-
tigaciébn que consistia en encontrar a
los culpables entre los propios colegas.
Estos dos personajes publicos termi-
naron acusados de enriquecimiento ilicito
y las periodistas no encontraron voluntad
politica para acabar con la intimidacién a
las trabajadoras de los medios de comu-
nicacioén; por el contrario, enfrentaron una
estructura institucional que no garantizé
justicia. Con la complacencia de las
dependencias federales y estatales, el
gobierno de Duarte agredi6 sistema-
ticamente a personas periodistas, las
violentd y no les garantiz6 justicia.

La declaracibn que quedé como
evidencia del modo de operar del
gobierno veracruzano la emitié el mismo
Duarte el 30 de junio de 2015, ante repre-
sentantes de los medios: “Se los digo a
ustedes, por su familia, pero también por
la mia, porque si algo les pasa a ustedes,
a mi me crucifican todos. Pértense bien,
todos sabemos quiénes andan en malos
pasos, dicen que en Veracruz s6lo no se
sabe lo que todavia no se nos ocurre.
Todos sabemos quiénes, de alguna u
otra manera, tienen vinculacidbn con
estos grupos... todos sabemos quiénes
tienen vinculos y quiénes estan metidos
con el hampa... jPértense bien, por
favor!, se los suplico. Vienen tiempos
dificiles”, advirti6®°.

39 Zavaleta, Noé. “Portense bien”,
advierte Duarte a reporteros; algunos,
“metidos con el hampa”, acusa (30 de junio
de 2015). Revista Proceso. Recuperado de
https://www.proceso.com.mx/409301/porten-
se-bien-advierte-duarte-a-reporteros-algu-
nos-metidos-con-el-hampa-acusa

Violencia contra Mujeres Periodistas 2012-2018

MODALIDADES DE VIOLENCIA

Un componente de género en el que
se puede observar claramente las condi-
ciones de desigualdad y discriminacion
en que trabajan las reporteras, en compa-
racion con los hombres periodistas, es el
espacio social donde son agredidas por
su labor periodistica: en la familia, en el
espacio laboral o estudiantil-docente,
en su comunidad y en las instituciones
a donde acuden o en el espacio virtual
(internet y redes digitales).

MODALIDADES DE VIOLENCIA
CONTRA LAS PERIODISTAS

44.55%

INSTITUCGIONAL

4.98%

v

Fuente: Elaboracion propia con datos del Programa de Libertad
de Expresion y Género de CIMAC
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De acuerdo con las modalidades que
define la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(violencia familiar, laboral y docente,
en la comunidad, institucional y femini-
cida) destaca que cuando se comete el
feminicidio de una periodista se violan
multiples derechos humanos de las
mujeres. En el feminicidio se relacionan
todas las formas de violencia que no solo
culminan con los asesinatos de mujeres,
a su vez trae consigo la reproduccion de
todos los tipos de formas de exclusion,
discriminacion y explotacién que invisibi-
lizan y justifican la violencia a través de
un discurso que coloca los cuerpos de
las mujeres como desechables.

De diciembre de 2012 a septiembre de
2018 se documentaron 6 casos de femi-
nicidio relacionados con la labor perio-
distica de las reporteras y 5 mas donde
no se ha confirmado si el asesinato esta
relacionado con la libertad de expresion
y el papel informativo de las mujeres.

Las condiciones laborales dentro del
periodismo en México se han precarizado
tanto para hombres como para mujeres.
La pauperizacion se observa en los bajos
salarios, los esquemas de contratacion,
la falta de derechos laborales y de opor-
tunidades para acceder a puestos de
mandos altos o medios dentro de las
empresas de comunicacion. En este
contexto es en el que las periodistas
enfrentan la violencia y el riesgo por el
ejercicio de su labor.

El tipo de medio en que colaboran,
el cargo que ejercen y el grupo de
edad al que pertenecen, son algunos
elementos que permiten dar cuenta si
las periodistas cuentan o no con condi-
ciones de seguridad minimas para
realizar coberturas o determinan el
ejercicio de su labor.

COMUNIDAD

Practicamente la mitad de los 422
casos documentados fueron agresiones
ejercidas en la comunidad (49.05%). Es
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decir, los actos violentos fueron perpe-
tuados por grupos de personas y, a
veces, frente a varios testigos.

Un caso con esta modalidad ocurrié
en 2013 en Chiapas. Una reportera fue
detenida arbitrariamente por un grupo de
docentes. En plena manifestacion, los
inconformes la identificaron como perio-
dista, la golpearon, abusaron sexual-
mente de ella (tocamientos en nalgas
y senos) y le robaron su equipo de
trabajo. La violencia ocurri6 frente a mas
personas, cuando cubria un bloqueo de
trabajadores de la educacion.

Otro ejemplo es el de una perio-
dista que cubria eventos deportivos
para una televisora. Al cubrir la Liga
de Campeones de la Confederacion
de Norteamérica, Centroamérica y el
Caribe de Futbol (Concacaf) un aficio-
nado le agarré las nalgas. La agresion
fue durante una transmisidon en vivo,
frente a un grupo de personas y en un
espacio publico. Después de la agresion
fue criticada y acusada por denunciar lo
ocurrido en redes sociales.

INSTITUCIONAL

La violencia institucional, que se
refiere a las acciones u omisiones de
servidores publicos de cualquier orden
de gobierno, represent6 44.55% de las
modalidades de violencia.

Las agresiones mas recurrentes en
éste ambito son impedir la labor de la
periodista a través del bloqueo informa-
tivo, generar campafas de desprestigio,
incentivar el acoso judicial, orquestar
detenciones arbitrarias o usar de forma
desproporcionada la fuerza publica, y
espiar y hostigar a periodistas.

En 2013 en Chihuahua una perio-
dista fue golpeada por policias munici-
pales cuando se dirigia a su casa luego
de asistir a un concierto musical en El
Paso. Cuando le preguntaron a qué se
dedicaba y ella respondié ser reportera,
las autoridades intensificaron los golpes.
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Otro caso se dio en la Ciudad de
México en 2014. La periodista tomaba
fotografias con su teléfono celular
mientras los policias desalojaban el
campamento de maestros ubicado en el
Monumento a la Revolucién, cuando un
grupo de agentes se percaté de lo que
ella hacia, la agredié y le quité su equipo
de trabajo. La jalaron para aventarla al
piso y le fracturaron el codo.

LABORAL

Aunque fue bajo el porcentaje que
registr6 la violencia laboral (0.24%)
destaca que en lo que va del presente
sexenio se registr6 el despido injus-
tificado de ocho mujeres periodistas.
Dichos ceses se relacionan con actos
de intimidacién, censura y represion en
contra de un medio o el gremio periodis-
tico. Algunos empresarios de los medios
decidieron despedir a la reportera
agredida a fin de que el riesgo no llegara
a ellos o a otros colaboradores.

Aunque este tipo de agresion estd
poco documentada, destacan los
registros donde funcionarios publicos
ejercieron presiébn y usaron su poder
para amenazar al medio o al empresario
que tenia una concesién de radio o tele-
vision. Estos personajes chantajearon a
los duefios de los medios con no darles
publicidad si no concluian o retenian el
contrato de la periodista incbmoda. Esta
practica ha aumentado principalmente
en Puebla y la Ciudad de México.

En el caso de la Ciudad de México, el
jefe de informacion de un medio de circu-
lacion nacional hizo que una reportera
que constantemente trabajaba temas
de violencia de género y derechos de
las mujeres dejara de tener presencia
en el espacio informativo donde colabo-
raba frecuentemente, porque supues-
tamente la informacion era incomoda
para el medio. Otra forma de violentar
a las comunicadoras, especialmente a
quienes trabajan temas de corrupcioén,
es no publicar su trabajo cuando afectan
intereses de una persona con poder.
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Un matiz méas de la violencia laboral
se presenta cuando manifestantes o
fuerzas de seguridad impiden que las
reporteras hagan su labor al arrebatarles
instrumentos de trabajo como camaras,
teléfono celular o grabadoras de audio.

DIGITAL

La violencia contra periodistas
en espacios virtuales de comunica-
cion representd6 4.98%. En general,
la violencia de género en entornos
digitales en México ha ido en aumento
y se coloca como un tema de preo-
cupacion publica cada vez con mas
fuerza, lo que ha dado pie a la creacién
de campanas, propuestas y modifica-
ciones legislativas. Sin embargo, esta
modalidad de violencia no esta en la
Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia. Segun
el Modulo sobre Ciberacoso 2015 del
Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi), Unico registro de
caracter nacional, al menos 9 millones
de mexicanas han vivido ciberacoso.

De acuerdo con la organizacion civil
Luchadoras, en el informe Ciberviolencia
en linea contra las mujeres en México
(2018), las més vulnerables son las
mujeres de entre 20 y 29 anos, asi como
las defensoras de derechos humanos y
las periodistas.

En el informe de Reporteros Sin
Fronteras (RSF), Acoso en linea a perio-
distas: cuando los trolls arremeten contra
la prensa*, se afirma que nunca como en
2018 habia sido tan simple presionar a
los periodistas a través del Internet. Hoy
en dia incluso puede usarse la libertad
de expresién para imponer obstaculos
a la libertad de informacién, sobre todo
cuando se emplean bots. El 8 de marzo
de 2018, RSF present6 el informe Los
derechos de las mujeres: investigaciones

40 Acoso en linea a periodistas: cuando
los trolls arremeten contra la prensa (2018).
Reporteros Sin Fronteras. Recuperado de
https://rsf.org/sites/default/files/rapport_
cyber_violence_es_0.pdf
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prohibidas*, donde asegura que entre
las principales victimas de los trolls se
encuentran las periodistas.

RSF también cita una investigacion
realizada en el Reino Unido por el labora-
torio de ideas Demos, en la que estudiaron
miles de tuits y revelé que las reporteras
reciben en promedio tres veces mas
comentarios inapropiados o insultantes
que sus colegas hombres. “Perra” y “pros-
tituta” son de los insultos mas comunes,
asi como amenazas de violacion.

En el caso de México, CIMAC encontro
que las agresiones mas frecuentes en
entornos digitales son: Control y mani-
pulacion de la informacién, por ejemplo
cuando un agresor difunde fotos intimas
de una periodista para desprestigiarla;
acceso no autorizado, cuando alguien
interviene el correo electronico u otros
medio de comunicacion para obtener
datos o informacion de la comunicadora;
y monitoreo y acecho, es decir, el segui-
miento que hacen los agresores para
saber todas las actividades, movimientos
y relaciones personales y profesionales
de una reportera.

Las periodistas también son victimas
de amenazas que se difunden en linea
y de omisiones por parte de actores con
poder regulatorio en la web y en las plata-
formas de redes sociodigitales, quienes
no evitan estas expresiones.

Como muestra, en 2015 una
reportera de Veracruz public6 una serie
de reportajes y columnas sobre irregu-
laridades administrativas y posibles
desvios de recursos de un funcionario
estatal. En respuesta fue atacada en
sus redes sociales, la insultaron, la
calificaron de exagerada, le exigieron
que dejara de publicar sobre el tema
y le advirtieron que de no hacerlo iba
a ser golpeada. La violencia digital fue
a través de Facebook y Twitter y por
medio de cuentas an6nimas y de fami-
liares del funcionario implicado.

41 Los derechos de las mujeres: investi-
gaciones prohibidas. (2 de Marzo de 2018)
Reporteros Sin Fronteras

Recuperado de https://rsf.org/es/noticias/
rsf-revela-investigaciones-prohibidas-so-
bre-los-derechos-de-las-mujeres
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VIOLENCIA EN CONTEXTO ELECTORAL

El aumento de casos de violencia
contra las mujeres periodistas en
contextos electorales merece mencion
especial. Durante el sexenio de Enrique
Pefia Nieto, CIMAC registr6 un incre-
mento de casos en los meses de junio,
julio y agosto en los anos 2016, 2017 y
2018, es decir antes, durante y después
de jornadas electorales.

Durante la pugna por puestos en el
gobierno federal y escafnos legislativos,
las periodistas denunciaron haber sido
violentadas por sujetos que mantenian
relacién laboral o de filiacién politica con
candidatos, o que eran abiertamente
simpatizantes de partidos politicos. En
este caso, la violencia contra ellas se
ejerci6 durante la cobertura de actos
politicos o mitines, a través de campafas
de desprestigio, agresiones digitales,
amenazas y/o agresiones fisicas por
parte de grupos de choque.

Uno de los casos ocurrié en las elec-
ciones de junio de 2017 en el Estado
de México, cuando simpatizantes del
PRI intentaron arrebatar los equipos a
dos periodistas que cubrian la jornada
electoral para elegir gobernador de la
entidad. En dicho proceso electoral
y en otros comicios, las autoridades
electorales, partidos politicos y candi-
datos evitaron pronunciarse a favor de
la libertad de expresion, a pesar de que
podian promover la participacién demo-
cratica sin violencia y el respeto a la
labor periodistica.

La violencia contra las periodistas en
contexto electoral se document6 amplia-
mente en los comicios del 1 de julio de
2018, dia en que se reportaron 22 agre-
siones en su contra. Sin embargo, previo
a la jornada, desde el inicio del afio, se
registraron 39 agresiones dirigidas a
periodistas que siguieron el desarrollo
del proceso electoral.

Las entidades donde se concentré el
mayor numero de agresiones en contexto
electoral (sélo en la eleccién de 2018)
fueron Coahuila con 18% (cuatro casos),
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Estado de México con 14% (ires casos)
y Guanajuato, Jalisco y Puebla con 9%
(cinco casos) cada uno.

Los tipos de agresiones mas frecuentes
fueron intimidaciéon u hostigamiento por
medio de redes sociales y mensajes de
texto y difusion de campafhas de despres-
tigio. En estos casos se acusdé a la
reportera de trabajar a favor o en beneficio
de algun partido politico o grupo delictivo.
Otra agresion constante fue el bloqueo
informativo, es decir, se les nego6 el acceso
a espacios publico (casillas, dependencias
u oficina de campana de agrupaciones
politicas) o acercarse a entrevistar a candi-
datas y candidatos.

Las agresiones se relacionaron a
coberturas informativas sobre financia-
miento de campafnas, trafico de influen-
cias o abuso de poder politico. En cuanto
al perfil de los perpetradores, CIMAC
detectd que los principales agresores
fueron funcionarios de instancias elec-
torales, policias, personal de partidos
politicos y elementos de seguridad
privada de los candidatos.

3.3 POR EDAD DE LA VIiCTIMA

En sus tres primeros informes,
CIMAC encontr6 que el rango de edad
entre las periodistas agredidas va de los
30 a los 34 afos. Sin embargo, en los
Ultimos seis afos la violencia se extendié
a otros grupos de edad. En este informe
se observd que el grupo mas afectado
por la violencia fue el que va de los 36
a los 40 afos de edad, entre mujeres de
la Ciudad de México, Puebla y Veracruz.

Este perfil etario es de periodistas
que se ganaron la cobertura de ciertos
temas comprobando experiencia vy
profesionalizacion y aunque pueden o
no ser madres es probable que sean
jefas de hogar y proveedoras, por lo
que su trabajo se convierte en el sostén
econbémico de su casa.

Los grupos de 36 a 40 afos de edad
y de 41 a 45 afios (47%) son de perio-
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distas que enfrentan atentados por
cubrir notas o realizar investigaciones
para agencias de informacién, medios
formales de comunicacién o por tener
un programa o columna de opinioén en
alguna estacion de radio o emisién
televisiva. Es decir, son violentadas
mientras trabajan para empresas de
medios formalmente constituidas.

Las agresiones también aumentaron
para los grupos de 26 a 30 y de 31 a 35
afios de edad (28%). Se trata de repor-
teras que fueron agredidas cuando
colaboraban en medios digitales o
publicaban en redes sociales, son
jovenes que comienzan a incursionar
en los medios y que ademas tienen
condiciones laborales precarias. Ellas
suelen ser las principales victimas de
la violencia en linea.
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EDADES DE
LAS PERIODISTAS AGREDIDAS

[ ]
9%
3%

20-25 26-30 31-35 36-40 41-45 46-50 51-55 56-60

Fuente: Elaboracion propia con datos del Programa de Libertad
de Expresion y Género de CIMAC
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3.4 POR TIPO DE MEDIO

La situacién laboral es un elemento
que permite identificar las condi-
ciones de riesgo que enfrentan las
periodistas cuando son atacadas por
ejercer su labor.

En este sexenio se identificé que la
prensa escrita fue el medio donde cola-
boraban la mayor cantidad de mujeres
periodistas agredidas (57.58%) Esta
afirmacién no es nueva, toda vez que el
periodismo impreso sigue imponiendo
agenda y por tanto, quienes redactan
lo que sucede e intervienen en la vida
publica, también se exponen a riesgos.

TIPO DE MEDIO DONDE LABORABAN LAS
PERIODISTAS AL MOMENTO DE LA AGRESION

DIGITAL

RADIO

Fuente: Elaboracion propia con datos del Programa de Libertad
de Expresion y Género de CIMAC
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Los medios de comunicacion digitales
fueron el segundo tipo de medio donde
laboraban las periodistas agredidas ya
que 26.54% de ellas cubria temas para
portales de internet o cuentas de redes
sociales.

Las periodistas de medios digitales
recibieron ataques a sus correos elec-
tronicos o cuentas de redes sociales,
fueron presas de seguimiento de sus
habitos de consumo y estilo de vida a
través de redes sociales (se sabe donde
estan, donde trabajan, qué lugares
frecuentan y con quiénes se rela-
cionan). También enfrentaron ataques
a su vida personal y a su sexualidad
con la exposicién de imagenes, videos
0 audios de su vida intima; o la reve-
lacién de datos e investigaciones que
realizaban.

El tercer medio con mas casos de
violencia fue la radio, con 9.48%; le
siguié la television con 4.74%; y las
agencias de noticias, con un 1.66%.

Aunque en la mayoria de los casos
las periodistas mas jovenes refirieron
que no se encontraban trabajando
formalmente en algdn medio de comu-
nicacion al ser agredidas, varias dijeron
mantener colaboraciones mediante un
esquema de pago por honorarios o
proyectos freelance, lo que las coloca
en un estado mayor de indefension,
pues ante algun incidente o agresiones
no cuentan con el apoyo econdmico
para atender las necesidades inme-
diatas. En varios casos, la falta de
respaldo del medio ocasiona que
las periodistas opten por guardar en
silencio ante cualquier hostigamiento,
campanas de desprestigio 0 amenazas
directas que reciban.

3.5 POR CARGO DE LA PERIODISTA

De acuerdo con el Informe del
Relator especial sobre la promocioén
y proteccion del derecho a la libertad
de opinion y expresion, Frank La Rue,
presentado ante la ONU en 2012,

periodistas son las personas que
observan, describen, documentan y
analizan los acontecimientos, docu-
mentan y analizan declaraciones
politicas y cualquier propuesta que
pueda afectar a la sociedad, con el
propésito de sistematizar esa infor-
macion y reunir hechos y analisis para
informar a los sectores de la sociedad
0 a esta en su conjunto.

De acuerdo con el registro de
422 casos de violencia y agresiones
contra mujeres periodistas durante el
periodo analizado (diciembre de 2012
a septiembre de 2018), la mayoria de
las periodistas agredidas, 74.64%, eran
reporteras; 9.48% eran directoras; 3.79%,
locutoras; y 3.32%, fotorreporteras.
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CARGO DE LAS
PERIODISTAS VIOLENTADAS

REPORTERA

LOCUTORA

JEFA DE
INFORMACION

FOTOREPORTERA

DIRECTORA

CONDUCTORA

COLUMNISTA

CAMAROGRAFA

BLOGUERA

74.64%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Programa de Libertad
de Expresion y Género de CIMAC

En este informe se considera que
hay mujeres que no necesariamente
participan en la investigaciéon y publi-
caciéon de informacién de manera
directa pero si estan involucradas en
el proceso de produccién informativa
y ayudan a que los productos perio-
disticos, notas, reportajes e investi-
gaciones lleguen a la poblacion, como
las funcionarias de oficinas de Comu-
nicacion Social que ejercen el cargo
de jefas de las areas de Informacion;
o las voceadoras que no se reportan
en las estadisticas de este informe.

Estas trabajadoras de los medios
también llegan a ser blanco de la
violencia. Un caso ocurri6é en Durango en
2015. Una voceadora repartia los peri6-
dicos cuando fue detenida por la policia
municipal de la capital, asi los agresores
impedirian que la informacioén llegara a la
ciudadania. Bloquear el trabajo de repar-
tidoras y vendedoras de periédicos es
otra estrategia empleada para limitar la
libertad de expresion.
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3.6 POR FUENTE

Las fuentes que cubren las perio-
distas también estan relacionadas con
las agresiones a su trabajo. Aunque
las periodistas violentadas tenian
fuentes especificas asignadas como
las sesiones del Congreso, educacion,
movimientos sociales, cultura o temas
generales del estado, también debian
cubrir informaciéon de coyuntura o de
relevancia regional. La flexibilidad para
abarcar multiples fuentes es la misma
que se presenta al momento de desa-

rrollar una investigacién, columna de
opinion o al dar seguimiento a alguna
noticia de gran importancia a nivel
regional, como ocurren en tiempos de
proceso electoral.

Considerando que la mayoria de
las investigaciones se relacionan
con politicas publicas, decisiones de
Gobierno, iniciativas legislativas vy
ejercicio o abuso de poder, la mayoria
de las periodistas agredidas cubrian
politica (73.70%) y sociedad (15.40%)

FUENTES QUE CUBRIAN LAS PERIODISTAS
CUANDO FUERON AGREDIDAS

CULTURA

0.711%

DEPORTES 0.71%

ESPECTACULOS 0.24%

ESTADOS

0.24%

0.24%

4.98%

POLICIACA

oW
0000606

POLITICA

SEGURIDAD

0

SOCIEDAD

15.40%

73.70%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Programa de Libertad
de Expresiéon y Género de CIMAC
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Como se preveia, en este sexenio, que
cambid el discurso de enfrentar al crimen
organizado para garantizar seguridad
a uno en el que la prioridad fue realizar
“reformas estructurales” para mejorar la
vida de la sociedad mexicana, el perio-
dismo también centré su foco sobre las
acciones y decisiones politicas.

Esto no signific6 que se dejara de
comunicar la violencia criminal, sino que
se hizo con otro enfoque y con menos
intensidad. La prensa trabajé sobre casos
de corrupciéon de gobernantes, desvio de
recursos y colusion entre politicos y lideres
del narcotrafico.

No es raro entonces que periodistas que
destaparon casos de corrupcidbn como la
compra de la Casa Blanca fueran amedren-
tados, si bien no a través de violencia fisica,
si a través del espionaje.

3.7 POR TIPO DE INVESTIGACION

Las periodistas son violentadas porque
escribieron o documentaron algo que,
desde la perspectiva de los involucrados,
no debia saberse. Cualquier cosa: una
frase, un dato, un nombre. En los Ultimos
seis afios la corrupciébn marc6 la vida
publica con casos de enriquecimiento ilicito
como el de los ex gobernadores Javier
Duarte de Ochoa, de Veracruz y Roberto
Borge Angulo, de Quintana Roo, pero
también a nivel local por cuestionamientos
sobre el otorgamiento de contratos para
obra publica y dudas sobre la procedencia
licita de bienes de funcionarios.

TIPO DE INVESTIGACION QUE REALIZABAN
LAS PERIODISTAS AL SER AGREDIDAS

TRATA DE PERSONAS

SEGURIDAD

SALUD

PROCESO ELECTORAL

MOVIMIENTOS SOCIALES

MIGRANTES

MEDIO AMBIENTE

FEMINICIDIO

ESPECTACULOS

EDUCACION

DERECHOS HUMANOS

DEPORTES

DEFENSA DE TERRITORIO

CULTURA

CRIMEN ORGANIZADO

CORRUPCION

POLITICA

21.56%

27.01%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Programa de Libertad
de Expresion y Género de CIMAC
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Como se observa en la gréfica,
27.01% de las periodistas estaba traba-
jando temas de corrupcion cuando
fueron agredidas y 21.56% realizan
algun trabajo sobre procesos electorales
en su entidad.

Los movimientos sociales son otro
fenémeno propio de este periodo. Desde
maestros y grupos de autodefensa,
hasta colectivos en contra de mega-
proyectos. El 17.77% de las periodistas
violentadas cubria movimientos sociales
y 9.48% investigaba temas relacionados
con derechos humanos.

3.8 POR TIPO DE AGRESOR

El derecho a conocer la verdad vy
acceder a la justicia pasa necesaria-
mente por identificar a los agresores
de la violencia, una obligacién que se
ha dejado en manos de las periodistas,
a pesar de ser responsabilidad de
las autoridades. En 127 casos, lo que
corresponde a 30% del total de agre-
siones en este sexenio, las victimas no
conocieron la identidad de los perpe-
tradores. Sobre todo en los casos de
violencia en entornos digitales.

El grado de impunidad provocado
por las dependencias encargadas de las
investigaciones explica el alto porcen-
taje de agresores desconocidos. Ante el
riesgo latente de vivir mas violencia que
no sera sancionada y enfrentar repre-
salias por denunciar, las periodistas
prefieren, si llegan a saberlo, guardar en
el anonimato el nombre de quienes son
los probables agresores.

De los casos en los que si se
conoce al agresor, resaltan como
responsables personas dedicadas a
la politica, militantes, simpatizantes o
lideres de partidos.

Durante la época de Felipe Calderon
Hinojosa al frente del Poder Ejecutivo
federal, el crimen organizado fue el
primer acusado de someter a la prensa.
Cuando arreciaron los enfrentamientos
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entre fuerzas de seguridad y grupos
delictivos, las informadoras quedaron
en medio de ese fuego -cruzado.
Ademés, el gobierno federal se empefié
en reforzar el mensaje de que las agre-
siones a la prensa provenian justo de
lideres y estructuras del narcotrafico y
asi desdibuj6 a otros actores respon-
sables. A partir de diciembre de 2012
crecio el perfil del personaje politico
como principal agresor, sobre todo,
como se ha sefialado, en tiempo de
proceso electoral.

A nivel local los agresores fueron
alcaldes, regidores, senadores y
gobernadores.

En el caso de agresiones en
entornos digitales, éstas fueron reali-
zadas por usuarios de redes sociales
con perfiles con identidades anénimas
o falsas pero también se pudo docu-
mentar que en 5% de los casos de
violencia en linea los agresores de las
periodistas usaron sus perfiles para
publicar, compartir o seguir cuentas de
funcionarios, partidos politicos y candi-
datos, lo que deja ver que probable-
mente tenian vinculos con personajes
0 grupos politicos.

Como se observa en la gréafica, es
innegable que los agentes del Estado
atacan el periodismo. Funcionarios
fueron responsables de 39.10% de
los casos; candidatos, militantes o
simpatizantes de partidos politicos,
en 16.35%; grupos armados civiles,
en 6.40%; civiles en 8.53%; y en el
restante 29.62% se tratdé de personas
sin identificar.

El nivel de poder del agresor es
proporcional a su capacidad para
hacer dano. A mas poder, mas herra-
mientas para agredir y violentar a
la periodista. Los modos de ataque
cambian si se trata de un funcionario
federal, municipal o estatal o si es un
integrante de la policia federal, estatal
0 municipal.
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PERFIL DE AGRESORES DE LAS PERIODISTAS

FUNCIONARIO FEDERAL

FUNCIONARIO ESTATAL

FUNCIONARIO
MUNICIPAL

CANDIDATO/MILITANTE

/SIMPATIZANTE DE PARTIDO

GRUPOS
ARMADOS CIVILES

CIVILES

SIN IDENTIFICAR

15.88

8%

16.35%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Programa de Libertad

de Expresion y Género de CIMAC
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CAPITULO 4
ORGANIZACION DE LAS PERIODISTAS
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A contracorriente, entre la violencia
y a veces con miedo, las periodistas han
decidido apostar por organizarse para
protegerse, la mayoria de las veces de
manera informal, horizontal y solidaria.

Son dos razones fundamentales las
que han hecho que las profesionales de la
comunicaciéon decidan encontrarse y tejer
alianzas: bosquejar mecanismos de auto-
proteccién y construir nuevos caminos
para la profesionalizacion. La idea es
seguir haciendo més y mejor periodismo,
no abandonar el oficio que para ellas es
indispensable en un pais donde impera la
crisis de violacién a los derechos humanos.

En México trabajan diversas organiza-
ciones, la mayoria dedicada a defender
el derecho a la libertad de expresion, a
documentar casos de violencia contra la
prensa y dar asesoria legal o acompa-
Aamiento integral. Aun asi, en el Ultimo
sexenio se multiplic6 la cantidad de
colectivos y agrupaciones.

Las periodistas aprendieron que la
seguridad depende de lo que cada quien
pueda hacer en lo individual, pero también
en lo colectivo. Saben que la sociedad no
condena los crimenes contra la prensa
y que las autoridades desestiman sus
denuncias, no toleran las criticas y se
cuidan de que el periodismo no descubra
los conflictos de interés entre su actividad
publica y sus negocios ilicitos.

Un paso importante en este direccién
ocurrid en 2017 cuando grupos de perio-
distas, colectivos, universidades y agrupa-
ciones de derechos humanos convocaron
a un encuentro que, anunciaron, seria
una discusion colectiva frente al contexto
de violencia que en ese momento vivia el
periodismo mexicano. El plan fue construir
una agenda en comun entre todo el gremio,
por lo que periodistas que compartian esta
idea se juntaron y lanzaron la invitacion.

El encuentro se realiz6 en la Ciudad
de México, durante los dias 14, 15 y 16
de junio. En este espacio de catarsis y de
construccion se hablé de lo que concierne a
las y los profesionales de la comunicacion:
el riesgo de ejercer este trabajo, las alter-
nativas para combatir la impunidad, lo que
han hecho organizaciones defensoras, la
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necesidad de construir solidaridad gremial,
exigir derechos laborales y el significado
social de las agresiones contra periodistas.

La ambiciosa agenda permiti6 que
colegas de todos los estados del pais
cayeran en cuenta de que a pesar de los
contextos diversos padecen problematicas
similares e incentivd a que se sumaran
voces, se hiciera una autocritica y cada
quien desde su espacio comenzara a
formular sus estrategias locales de accion,
prevencion, seguridad e incidencia.

Los esfuerzos no pararon alli, el gremio
periodistico lucha cada vez mas contra lo
que se les han ensefado para competir
entre periodistas, de no compartir datos,
informacion ni entrevistas y del “valor” de
ganar la primicia.

A quienes han vivido violencia la
realidad les esta diciendo que no pueden
seguir solos, por eso poco a poco se
agrupan, se hacen uno solo y se suman
a iniciativas como la Red Nacional de
Periodistas integrada por mujeres perio-
distas de todo el pais para capacitarse y
realizar trabajos conjuntos, la Red Rompe
el Miedo que desde 2013 monitorea a
compafieras y compafieros que estan en
coberturas de riesgo, o Tejiendo Redes
creada para capacitar y fortalecer el
periodismo independiente.

Las iniciativas a favor de quienes hacen
posible la libertad de expresién son varias,
desde medios independientes que se
unieron para capacitarse entre colegas
e impulsar sus reportajes o proyectos de
investigacion como la red de Periodistas
de a Pie, creada en 2007, hasta iniciativas
surgidas de la necesidad de incidir en las
medidas de proteccion para las personas
en riesgo como el colectivo Periodistas
Desplazados de México, constituido este
2018.

Para fortalecer y hacer visibles estas
redes, el Centro de Investigacion y Capa-
citacion Propuesta Civica, hizo una publi-
cacion donde recopil6 las experiencias de
grupos como CIMAC y de colectivos que
cansados de ser victimas o testigos de
amenazas, desapariciones y asesinatos
comenzaron a formular acciones colectivas
encaminadas a dinamizar y motivar formas
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nuevas de actuacién con miras a contra-
rrestar los estragos de la violencia*.

En este sexenio, otros periodistas cons-
cientes de que las victimas son quienes
mejor conocen las necesidades y pueden
aportar elementos para las politicas de
proteccion, se unieron en grupos como
el colectivo Periodistas Desplazados de
México. “Somos la voz de los que ya no
estan. Este desplazamiento forzado interno
no es reconocido como tal, casi todas las
instancias oficiales de defensa y proteccion
a periodistas lo miran como simples casos
de riesgo”, aseguran en su presentacion.

Por su parte, Periodistas por la Paz
México congrega a periodistas despla-
zados para trascender el papel de
victimas y dar un siguiente paso, que aun
estéa en definicion.

En esta diversidad de propuestas orga-
nizativas hay grupos de mujeres que esta-
blecen alianzas para evidenciar y erradicar
el sexismo en los medios de comunicacion
y mostrar la desigualdad en el ejercicio
periodistico. En 1995 reporteras, fotografas,
locutoras y redactoras, principalmente, de
todo el pais, se unieron para denunciar
los estereotipos de género y las practicas
discriminatorias en el entorno mediatico. El
trabajo de estas periodistas no se quedd
en la denuncia, su idea fue imaginar alter-
nativas y hacerlas realidad.

Estas periodistas se propusieron
informar desde otra perspectiva, profe-
sional como siempre, pero con un enfoque
inclusivo. Empezaron a reportar lo que
hacen, piensan y viven las mujeres,
hicieron de sus voces noticia cotidiana.
Poco a poco las reporteras lograron abrir
una corriente de opinion favorable a los
derechos humanos de las personas y de
los grupos en condiciones de vulnerabi-
lidad, con énfasis en los derechos de las
mujeres. Lo lograron pese a las criticas que
recibieron por sus posturas.

42 Tavera GoOmez, Pilar - Coordina-
dora (2017). Trincheras para la libertad de
expresion. Creacidn y trayectoria de colec-
tivos de Periodistas en seis estados de
México. Indesol, CIC, Propuesta Civica,
MacArthur Foundation. Recuperado de http:/
files8.webydo.com/93/9388573/Uploade-
dFiles/3D8E7158-525A-2C79-25EB-722
5F7A65328.pdf
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Estas mujeres, agrupadas desde 1995
en la Red Nacional de Periodistas, prueban
que la organizacién no necesita pasar por
la constitucion legal de una asociacion
civil o un sindicato y que puede tener como
principal objetivo generar una nueva forma
de relacionarse entre colegas, de construir
acuerdos para después incidir en el trata-
miento de la informacién en periédicos,
revistas, blogs, portales informativos o
emisoras de radio o de television.

Cada vez hay mas mujeres conven-
cidas de aliarse a favor de un periodismo
incluyente. Juntas logran abrir espacios
noticiosos especializados en derechos
humanos, proponen espacios de opinion
para mujeres que expertas y sabias
en diferentes areas del conocimiento,
coordinan coberturas colaborativas o
realizan emisiones especiales sobre
temas que antes hubieran sido ignorados.
Sin embargo, la violencia contra la prensa
las ha obligado a mirar hacia otra parte,
a ir en busca de herramientas de protec-
cibn y seguridad. Ahora las reporteras
ingenian nuevas formas de solidarizarse
con sus compafieras amenazadas por su
trabajo, salen a gestionar becas para las
colegas violentadas, preparan acciones
para exigir justicia y hasta disefian
programas de acogida temporal para
quienes estan desplazadas.

La igualdad de derechos entre mujeres
y hombres ya esta en el discurso publico,
ahora falta que este discurso se consolide
en el terreno de la libertad de expresion y
que aterrice en acciones concretas. En
este contexto el reto de la organizacion es
crear redes solidarias, descentralizadas,
horizontales, dinamicas, flexibles, inclu-
yentes y autbnomas. Redes que no estén
exentas de equivocaciones y de conflictos
pero que no se conviertan en la defensa de
intereses individuales y donde disentir no
sea pretexto para violentar.

Consolidar los espacios de articulacion
entre periodistas, mantener vivas, activas
y en movimiento esas redes, caminar
juntas para respaldar a las organizaciones
sociales e instituciones defensoras de los
derechos humanos pero también para
profesionalizarse y exigir responsabilidad
al Estado y a los empresarios, duefios y
directores de los medios de comunicacion,
todas son tareas impostergables.
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Los avances legislativos para
defender la libertad de expresiéon
durante los ultimos seis afios son inne-
gables. Ahora se cuenta con una Ley de
Proteccion, un Mecanismo de Protec-
cion para Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas, una
Fiscalia Especial para la Atencion de
Delitos cometidos contra la Libertad
de Expresion (FEADLE), hubo cuatro
reformas legislativas para fortalecer la
defensa de la libertad de expresién: una
en materia de derechos humanos, otra
en telecomunicaciones, una para la asig-
nacién de publicidad oficial y otra mas
en materia politica-electoral, que incluy6
articulos relacionados con la libertad de
expresion, ademas de una norma secun-
daria sobre derecho de réplica.

Sin embargo, tampoco hay duda de
que los cambios normativos seran inefi-
cientes mientras las autoridades encar-
gadas de ejecutar las leyes no hagan
su trabajo y los mecanismos de accion
no cuenten con presupuesto suficiente
y personal calificado. Hoy todavia falta
coordinacion entre el personal de las
instituciones involucradas en prevenir
ataques a la prensa, dar medidas de
proteccién a periodistas en riesgo, inves-
tigar agresiones y sancionar todos los
delitos relacionados con la libertad de
expresion y el derecho a comunicar de
las periodistas.

Seguiremos sin  ver resultados
positivos para la libertad de expresion si
la violencia especifica y diferenciada que
enfrentan las periodistas no se toma en
serio y si las instituciones encargadas de
investigar siguen basando sus indagato-
rias en prejuicios de género, desvalori-
zando sus denuncias o culpandolas de
los ataques que viven. No habra condi-
ciones para crear un entorno seguro para
el quehacer periodistico si se menos-
precia el aporte social de las periodistas
y la construccién de memoria colectiva
que dia a dia hacen.

En este sexenio quedd claro que
no basta con tener estructuras admi-
nistrativas para proteger a las perio-
distas, sus funcionarios deben tener la
voluntad de hacerlo.
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No hubo un compromiso real del
Estado, empezando por Enrique Pefa
Nieto, para aminorar los riesgos de
ejercer la libertad de expresién. La
cadena de omisiones que comenz6 por
el Ejecutivo federal sigui6 por los secre-
tarios de Estado, los gobernadores,
alcaldes, funcionarios municipales vy
pasé por Ministerios Pablicos y jueces.

A eso se sumaron las amenazas
del crimen organizado y de los grupos
politicos; la falta de control y protocolos
de actuacion del Ejército y otros cuerpos
policiales y la ausencia de coordinacion
entre autoridades federales y locales.
Esto cred el entorno perfecto para que
los crimenes contra la prensa se repi-
tieran una y otra vez.

Los esfuerzos de la sociedad civil
y de los defensores de la libertad de
prensa tampoco fueron suficientes para
hacer que el Estado mexicano cumpliera
las recomendaciones de los organismos
internacionales en materia de libertad de
expresion y proteccion de periodistas.

Con el objetivo de mejorarla seguridad
integral de las mujeres que se dedican
a informar, CIMAC considera imprescin-
dible que el Estado mexicano cumpla
todas las recomendaciones de los
organismos internacionales en materia
de libertad de expresion y protecciéon
de periodistas, por ello se suma a los
llamados del Comité CEDAW, el Grupo
de Trabajo sobre el Examen Periédico
Universal, el Comité de Derechos
Humanos de la ONU vy las Relatorias
Especiales de Libertad de Expresion
de la CIDH y la ONU para: reconocer
la labor de las comunicadoras, adoptar
medidas concretas y efectivas para
aplicar cabalmente el Mecanismo de
Proteccion, crear una unidad de género
en la FEADLE y despenalizar los delitos
de difamacién y calumnia que se usan
para impedir la tarea informativa de las
periodistas.

Ademas de estas medidas, CIMAC
considera imprescindible se tomen
acciones para garantizar que las perio-
distas realicen su labor libres de violencia
basada en género.
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+ Reconocer publicamente la impor-
tancia de la labor de las periodistas en el
fortalecimiento de un Estado democratico.

+ Garantizar que todas las Procuradu-
rias y Fiscalias, incluyendo la FEADLE,
investiguen los casos de agresiones
contra periodistas para garantizar
justicia.

+ Vigilar que todas las Procuradurias y
Fiscalias, incluyendo la FEADLE, utilice
metodologias y protocolos con perspec-
tiva de género en la investigacion y valo-
racion de pruebas.

+ Adoptar medidas efectivas para
aplicar plenamente el Mecanismo de
Proteccibn como crear un Comité de
personas expertas en perspectiva de
género para monitorear y vigilar el
disefio y la implementacion de medidas
de proteccion.

* Realizar programas de capacita-
cion y profesionalizacién permanente en
materia de Derechos Humanos y pers-
pectiva de género, al menos para todo el
personal del Mecanismo de Proteccion,
la FEADLE y la Comision Ejecutiva de
Atencion a Victimas (CEAV).

+ Generar mecanismos de transpa-
rencia y rendicion de cuentas del dinero
publico que se asigne para transversa-
lizar la perspectiva de género tanto en
el Mecanismo de Proteccién como en la
FEADLE.

« Establecer las condiciones necesarias
que permitan el retorno de las periodistas
desplazadas, proveerles de condiciones
dignas para su reubicacién o garantizar
su integracién y acceso a derechos en la
localidad donde permanecen.
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La responsabilidad de las empresas
de medios de comunicacién debe consi-
derarse ineludible para que no se repita
el abandono de las comunicadoras que
han sido agredidas. A estos, CIMAC
recomienda:

+ Capacitar y profesionalizar sobre
derechos humanos e igualdad de género
a todas las personas que colaboran en el
medio de comunicacion.

* Impulsar la participacién y empo-
deramiento de las mujeres al interior del
medio de comunicacion.

+ Crear coédigos de ética que consi-
deren la seguridad de las y los perio-
distas y el acompafamiento integral y
respetuoso de las periodistas cuando
son victimas de violencia.
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RECOMENDACIONES INTERNACIONALES
CON ENFOQUE DE GENERO 2012-2018

MECANISMO

CEDAW/C/MEX/CO/7-8 2012

Observaciones finales del Comité
para la Eliminacion de todas

las formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), 2012

A/HRC/25/7 2013

Consejo de Derechos Humanos
- Informe del Grupo de Trabajo
sobre el Examen Periédico
Universal (EPU), 2013
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RECOMENDACION

El Comité insta al Estado parte a
que: a) Garantice la rapida apli-
cacion de la Ley de proteccion de
los periodistas y los defensores
de los derechos humanos de 2012
en los planos federal y estatal a
fin de garantizar la vida, la libertad
y la integridad de las periodistas
y las defensoras de los derechos
humanos, y vele por que no sean
objeto de ningun tipo de violencia;
b) dé prioridad al establecimiento
del Mecanismo de Proteccion de
los periodistas y defensores de los
derechos humanos previsto en la
Ley de proteccién de los periodistas
y los defensores de los derechos
humanos de 2012, y se asegure de
que incluya un enfoque de género;
c) adopte medidas concretas,
adecuadas y efectivas para prevenir
e investigar los ataques y otras
formas de abuso perpetrados contra
mujeres periodistas y defensoras
de los derechos humanos y para
enjuiciar y castigar a sus autores, y
adopte medidas eficaces para luchar
contra la impunidad.

Integrar la perspectiva de género al
abordar las cuestiones de impunidad
y la falta de seguridad de los perio-
distas y los defensores de los
derechos humanos (Recomendacion
de Eslovenia).

Elaborar un protocolo de investiga-
cion con perspectiva de género y
de etnia que pueda ser utilizado por
las Procuradurias Generales de los
estados siempre que las defensoras
de los derechos humanos denuncien
amenazas o ataques (Recomenda-
cion de Irlanda).
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A/HRC/37/51/Add.2

Consejo de Derechos Humanos -
Informe del Relator Especial sobre
la situacién de los defensores de los
derechos humanos, Michel Forst,
relativo a su mision a México, 2018

Informe conjunto del Relator Especial
para la libertad de expresion

de la CIDH, Edison Lanza, y el
Relator Especial de las Naciones
Unidas sobre la promocion y
proteccion del derecho a la libertad
de opinién y de expresion, David
Kaye, sobre su misién a México, 2018

CEDAW/C/MEX/CO/9

Observaciones finales del Comité
para la Eliminacién de todas

las formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), 2018
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El Relator Especial recomienda al
gobierno de México que: o) Integre
perspectivas comunitarias y de género
en todas las politicas y asegure la
participacion de las mujeres y las
comunidades en los procesos de
adopcion de decisiones relativas a la
promocion, la proteccion y el empo-
deramiento de los defensores de los
derechos humanos, entre otras cosas
en el contexto del Mecanismo de
Proteccion para Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas;

Seguir brindando capacitacion
adecuada sobre seguridad de los
periodistas, incluida la formaciéon que
tome en cuenta factores de género y
culturales, a funcionarios de aplica-
cion de la ley relevantes, y garantizar
que todos sus manuales y pautas de
actuacion cumplan con los estandares
internacionales de derechos humanos
sobre libertad de expresion.

Adoptar una variedad de medidas
significativas y sostenibles para forta-
lecer la capacidad de la FEADLE de
abordar la situacion estructural de
impunidad en la cual persisten los
delitos contra periodistas, algunas de
los cuales son:

Designar un punto focal/una unidad
de género o especialistas en violencia
contra mujeres periodistas y esta-
blecer un programa de capacitacion
dentro de la FEADLE que se enfoque
especificamente en ataques sufridos
por mujeres periodistas.

El Comité recomienda que el Estado
Parte adopte medidas concretas y
efectivas para aplicar plenamente y con
perspectiva de género el Mecanismo
federal de Proteccién de los Defen-
sores de los Derechos Humanos y los
Periodistas en todos los estados, para
prevenir, investigar, enjuiciar y castigar
los ataques y otras formas de abuso
perpetrados contra mujeres defensoras
de los derechos humanos y periodistas,
y que tome medidas efectivas para
combatir la impunidad.
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ACRONIMOS Y SIGLAS

ACUDDEH Accion Urgente para
Defensores de los Derechos Humanos

ACNUR Agencia de la ONU para los
refugiados

AMARC-Mx Asociacion Mundial de
Radios Comunitarias, México

CEAV Comisién Ejecutiva de Atencién
a Victimas

CEDAW Convencién para la Elimina-
cion de todas las formas de Discrimina-
cion contra la Mujer

CEMDA Centro Mexicano de Derecho
Ambiental

CENCOS Centro Nacional de Comu-
nicacion Social

CIDH Comision Interamericana de
Derechos Humanos

CMDPDH Comisibn Mexicana de
Defensa y Promocion de los Derechos
Humanos

CNDH Comisiobn Nacional de los
Derechos Humanos

FEADLE Fiscalia Especial para la
Atencién de Delitos cometidos contra la
Libertad de Expresiéon

IMDHD Instituto Mexicano Derechos
Humanos y Democracia

JASS Asociadas por lo Justo

MPPDDHP Mecanismo de Protec-
cién para Personas Defensoras de los
Derechos Humanos y Periodistas

OEA Organizacion de los Estados
Americanos

ONU Organizacion de las Naciones
Unidas

PAN Partido Accion Nacional
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PGR Procuraduria General de la
Republica

PRD Partido de la Revolucion Demo-
cratica

PRI Partido Revolucionario Institu-
cional

PVEM Partido Verde Ecologista de
México

Segob Secretaria de Gobernacion

TIC Tecnologias de la Informacion y
la Comunicacion
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FUENTES

+ #GobiernoEspia: vigilancia siste-
matica a periodistas y defensores de
derechos humanos en Meéxico (19
de junio de 2017). R3D, Article 19 y
Social TIC. Recuperado de https:/r3d.
mx/2017/06/19/gobierno-espia/

+ 6to. Informe de Gobierno 2017-
2018: Presidencia de la Republica
(2018). Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos. Presidencia de la Republica.
Recuperado de http://www.presidencia.
gob.mx/sextoinforme/

+ Cémo desarrollar la seguridad digital
para el periodismo. Una encuesta sobre
temas escogidos (2016). UNESCO.
Recuperado de http://unesdoc.unesco.
org/images/0024/002445/244510S.pdf

+ Convencién sobre la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (2018). indice de anexos
del Noveno Informe del Estado mexicano
ante el Comité CEDAW: Gobierno de la
Republica. Recuperado en agosto de
2018, de https://tbinternet.ohchr.org/_
layouts/treatybodyexternal/SessionDe-
tails1.aspx?SessionlD=1171&Lang=en

+ Deng, Francis M. Informe Derechos
Humanos, éxodos en masa y personas
desplazadas (11 de febrero de 1998).
Consejo Econ6mico y Social de la
Comision de Derechos Humanos de
Naciones Unidas. Recuperado de http:/
www.acnur.org/fileadmin/Documentos/
BDL/2001/0022.pdf

+ Diario Oficial de la Federacion.
Decreto por el que se expide la Ley
Reglamentaria del Articulo 60., parrafo
primero, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia del Derecho de Réplica
y reforma y adiciona el Articulo 53
de la ley Orgéanica del Poder Judicial
de la Federacion (04 de noviembre
de 2015). Secretaria de Gober-
nacién. Recuperado de http://www.
dof.gob.mx/nota_detalle.php?codi-
go=5414283&fecha=04/11/2015
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+ Diario Oficial de la Federacion.
Decreto por el que se expide la Ley
General de Comunicacién Social (11 de
mayo de 2018). Secretaria de Gober-
naciéon. Recuperado de http:/ www.
dof.gob.mx/nota_detalle.php?codi-
go=5522344&fecha=11/05/2018

« Diario Oficial de la Federacion.
Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los
articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105
de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de tele-
comunicaciones (11 de junio de 2013).
Secretaria de Gobernaciéon. Recuperado
de http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.
php?codigo=5301941&fecha=11/06/2013

+ Dictamen por el que se solicita a la
Secretaria de Gobernaciéon un informe
sobre el ejercicio de los recursos
asignados al Mecanismo de Proteccion
para Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas -acciones espe-
cificas para mujeres- del Programa
presupuestario de Derechos Humanos,
durante los afios 2016 y 2017 (16 de mayo
de 2018). Gaceta del Senado. Recu-
perado de http:/www.senado.gob.mx/64/
gaceta_del_senado/documento/81010

+ Espacio de Organizaciones de la
Sociedad Civil para la Proteccion de
Personas Defensoras y Periodistas
(2017). Proteccion integral para personas
defensoras de derechos humanos y peri-
odistas: La deuda del Estado mexicano
Evaluacién de la implementacion de
las recomendaciones: Espacio OSC.
Recuperado de http://espacio.osc.mx/
proteccion-integral-para-personas-de-
fensoras-de-derechos-humanos-y-pe-
riodistas-la-deuda-del-estado-mexi-
cano-evaluacion-de-la-implementa-
cion-de-las-recomendaciones/

+ Estudios sobre el cumplimiento
e impacto de las recomendaciones
generales, informes especiales y pronun-
ciamientos de la CNDH 2001-2017, Tomo
IV: Persecuciébn a periodistas: CNDH
(Septiembre 2018). Comisién Nacional



Violencia contra Mujeres Periodistas 2012-2018

de los Derechos Humanos. Recuperado
de http://www.cndh.org.mx/sites/all/
doc//Informes/Especiales/Estudio-Peri-
odistas-2018.pdf

Informe conjunto del Relator
Especial de las Naciones Unidas sobre
la promocién y proteccién del derecho
a la libertad de opinion y de expresion
y el Relator Especial para la libertad de
expresion de la CIDH sobre su mision
a México (Junio de 2018). Relatoria
Especial para la libertad de expresion de
la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) y Relator Especial sobre
la promocién y proteccién del derecho
a la libertad de opinion y de expresion
(ONU). Recuperado de http://hchr.org.
mx/images//doc_pub/20180618_CIDH-
UN-FINAL-MX_reportSPA.pdf

« Informe del Grupo de Trabajo sobre
el Examen Periédico Universal, México.
A/HRC/25/7 (11 de diciembre de 2013).
Consejo de Derechos Humanos de la
Asamblea General de Naciones Unidas.
Recuperado de http://www.hchr.org.mx/
images/doc_pub/InformeGpoMxEPU_
ES.pdf

Informe Democracia Simulada,
Nada que Aplaudir (20 de marzo de
2018). ARTICLE 19. Recuperado
de https://articulo19.org/wp-content/
uploads/2018/03/INFORME-A19-2017_
v04.pdf

+ Informe El Poder del Cacicazgo:
Violencia contra Mujeres Periodistas.
(2016). Heinrich Boll Stiftung-CIMAC.
Recuperado de http://www.cimacnoti-
cias.com.mx/sites/default/files/CIMAC_
INFORME_FINAL_Web.pdf

+ Informe especial sobre despla-
zamiento forzado interno en México
(Mayo de 2016). Comision Nacional de
los Derechos Humanos. Recuperado
de http://www.cndh.org.mx/sites/all/
doc/Informes/Especiales/2016_IE_
Desplazados.pdf

+ Informe Estadistico de la Fiscalia
Especial para la Atencion de Delitos
Cometidos contra la Libertad de
Expresion (Junio de 2018). Procuraduria
GeneraldelaRepublica, Fiscalia Especial
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para la Atencion de Delitos cometidos
contra la Libertad de Expresion. Recu-
perado de https://www.gob.mx/cms/
uploads/attachment/file/344203/ESTA-
DISTICAS_Junio_2018.pdf

Informe estadistico junio 2018,
Mecanismo para la Proteccion de
Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas (Junio de 2018).
Subsecretaria de Derechos Humanos
Unidad para la Defensa de los Derechos
Humanos, Secretaria de Gobernacion.
Recuperado de https://www.gob.mx/
defensorasyperiodistas/articulos/
informe-de-actividades-2017-170114

* Informe estadistico, Mecanismo para
la Proteccion de Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas
(31 de agosto de 2018). Subsecretaria
de Derechos Humanos Unidad para la
Defensa de los Derechos Humanos de la
Secretaria de Gobernacion. Recuperado
de https://www.gob.mx/segob/docu-
mentos/conoce-mas-sobre-el-mecanis-
mo-de-proteccion-de-personas-defenso-
ras-de-derechos-humanos-y-periodistas

+ Informe Violencia contra Mujeres
Periodistas. Analisis legal (2014).
Heinrich Boll Stiftung-CIMAC. Recu-
perado de https://www.cimacnoticias.
com.mx/sites/default/files/informe_
impunidadcimac.pdf

+Jimenez-Damary, Cecilia. Informe de
la Relatora Especial sobre los derechos
humanos de los desplazados internos (11
de abril de 2018). Consejo de Derechos
Humanos de la Asamblea de Naciones
Unidas. Recuperado de https://reliefweb.
int/sites/reliefweb.int/files/resources/
G1810258.pdf

+ Lista de cuestiones y preguntas
relativa al noveno informe periddico de
México: CEDAW-UN. (27 de marzo de
2018) Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer. Recu-
perado de https://tbinternet.ohchr.org/_
layouts/treatybodyexternal/Download.
aspx?symbolno=CEDAW%2fC%2fMEX-
%2fQ%2f9%2fAdd.1&Lang=en

+ México ante la CEDAW (Noviembre
de 2012). ONU Mujeres México, Alto Comi-

Violencia contra Mujeres Periodistas 2012-2018

sionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en México, Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas. Recu-
perado de http:/www.hchr.org.mx/images/
doc_pub/MxicoAnteLaCEDAW.pdf

* Observaciones finales a los informes
perioddicos séptimo y octavo combinados
de México (2012). Comité para la Elim-
inacién de la Discriminacién contra la
Mujer. Recuperado de http://recomenda-
cionesdh.mx/inicio/informes

Protocolo de Coordinacion
Nacional para la Proteccion de
Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas (11 de agosto
de 2017). Secretaria de Gobernacion
y Conferencia Nacional de Goberna-
dores. Recuperado de https://www.
gob.mx/cms/uploads/attachment/
file/344896/PROTOCOLO_DE_COOR-
DINACIO_N_NACIONAL_PARA_LA_
PROTECCIO_N_DE_PERSONAS_
DEFENSORAS_Y_PERIODISTAS.pdf

+ Recomendacion General No. 24
Sobre el ejercicio de la libertad de
Expresion en México (8 de febrero de
2016). Comision Nacional de los Derechos
Humanos. Recuperado de http://www.
cndh.org.mx/sites/all/doc/Recomenda-
ciones/generales/RecGral_024.pdf

+ Recomendacion General No. 25
Sobre el ejercicio de la libertad de
Expresion en México (8 de febrero
de 2016). Comision Nacional de los
Derechos Humanos. Recuperado de
http://informe.cndh.org.mx/uploads/
menu/15002/RecGral_025.pdf

« Tavera Gémez, Pilar - Coordinadora
(2017). Trincheras para la libertad de
expresion. Creaciénytrayectoriadecolec-
tivos de Periodistas en seis estados de
México. Indesol, CIC, Propuesta Civica,
MacArthur Foundation. Recuperado de
http://files8.webydo.com/93/9388573/
UploadedFiles/3D8E7158-525A-2C79-
25EB-7225F7A65328.pdf
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