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Presentacion

Por Lucia Lagunes Huerta
Coordinadora General

Violencia contra mujeres periodistas en México

D ocumentarlas condiciones que
enfrentan las mujeres periodis-
tas para hacer su frabajo, reconocer
su situacion de desigualdad es, sin
duda, un paso para romper la impu-
nidad. Es romper el silencio y poner
luz donde la oscuridad permeaq, esa
aliada de los poderosos que buscan
mantenernos en el anonimato.

Las periodistas somos la voz y los
ojos de miles de personas que ven
violentados sus derechos humanos,
todos los dias, en este pais.

Personas que han hecho de las tra-
gedias personales acciones politicas
en favor de ofras y ofros. Las periodis-
tas estamos contando la historia de
un México violentado por la ambi-
cién del podery el dinero.

Documentamos la violencia es-
tructural contra la poblacion civil.
Ahi estdn las resenas, las crénicas y
reportajes que acompanan y resca-
tan del olvido a las miles de mujeres
qgue buscan de manera incansable
a sus familiares pese al desinterés gu-
bernamental, mujeres que buscan a
sus hijas secuestradas por la redes de
trata y prostitucién forzada, mujeres
y hombres que intentan reconstruir
sus casas y la vida misma después de
inundacionesy sismos, donde las pro-
mesas gubernamentales no se con-
cretan, y las autoridades acaparan
la ayuda en bodegas clandestinas.

Ahi estamos acompanando a las
caravanas de madres en busca de
sus familiares, atestiguamos la deve-
lacion de la corrupcién de los nego-
cios familiares y personales de po-
liticos, gobernantes y empresarios.
Somos la voz que rompe el silencio
de las complicidades.

Nuestra tarea de poner luz a la
oscuridad donde los poderosos cre-
cen y se reproducen es motivo de
la violencia que padecemos las pe-
riodistas. La luz pone nombre y ros-
tfro al abuso del poder, fractura la
impunidad cdémplice del silencio vy
el ocultamiento.

Las periodistas somos conscientes
de la labor que hacemos, y quere-

mos seguir haciéndola en condicio-
nes dignas y seguras.

Por ello es fundamental no permi-
fir que las sombras crezcan en torno
a nosoftras, poner luz en la violencia
gue se ejerce en contra nuestra es
abrir el camino a la justicia, a la re-
paracién del dano y a la posibilidad
de la no repeticion.

Desenterrar del olvido la genera-
lizacién y colocar en la claridad la
especificidad de la violencia que
pende sobre nosotras, implica hacer
evidente la desigualdad y la discrimi-
nacion que se viven en el gremio, la
doble exigencia y la desvalorizacién
del frabajo que realizamos.

Las periodistas merecemos condi-
ciones dignas y seguras para ejercer
nuestra labor, y el Estado es respon-
sable de ello.

En 2012 presentamos el Primer Infor-
me Diagnéstico sobre Violencia contra
Periodistas, en él mostramos la impor-
tancia de darles voz a las periodistas
que han sido violentadas, mostramos
la violencia sistemdatica y con ello, las
periodistas también se convirtieron en
noticia, en tema de reflexion y pre-
ocupacion donde antes no estaban
presentes. Podemos decir que hemos
avanzado en este propdsito, muestra
fehaciente es el capitulo especifico so-
bre las mujeres periodistas en el recien-
te informe de la Relatoria de Libertad
de Expresiéon de la Organizacién de
Estados Americanos, ahi donde nunca
antes estuvimos.

sComo seguir documentando
la violencia sin que terminemos
simplemente en cifras?, zcdémo
mostrar que la violencia no se haido,
sino que se ha magquillado vy tratado
de ocultar, aunque su brutalidad nos
salta al rostro cada dia?

sCoémo explicar que la violencia
contra las periodistas continia en
crecimiento a pesar de las medidas
que se han tomado?2 Ahi estdn las
instancias oficiales y los recursos, pero
su creacién no da como resultado
inmediato la eliminacién de la
violencia, ni siquiera su disminucion.
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Este Informe es una mues-
fra de que el Estado Mexicano
aun estd en deuda con la liber-
tad de expresidn y las periodis-
tas. Por que una institucion sin
verdadera determinacioén para
proteger a las victimas, resarcir
el dano y caminar en la justicia,
no sirve.

Dedicado a mostrar y demos-
trar cémo la impunidad para las
mujeres periodistas goza de bue-
na salud, cémo las autoridades se
pierden en un mar de prejuicios
sexistas y burocracias aberran-
tes que arrancan la paciencia
de cualquiera y dejan a la victi-
ma nuevamente en la indefen- .| 'd d
sibn, es el objetivo prioritario de 8 mpunl O O
este Informe.

Estamos claras que este camino de
justicia y cero impunidad debe estar
acompanado de acciones efectivas

para garantizar a todas las mujeres POr A|d0 FCIC]O]

una vida libre de violencia.

Responsabilidade

Cuando en CIMAC iniciamos el re-
gistro y la documentacién en 2002,
solo existia el registro de dos casos
de mujeres periodistas violentadas;
hoy contamos 187 casos, 374 veces
mds que cuando empezamos. De
ellos, todos estdn en la impunidad.
Ninguno tiene una verdadera investi-
gacion y un castigo a los culpables
materiales e intelectuales que perpe-
traron el delito, como tampoco hay
una reparacion del dano.

En tanto el Estado siga incum-
pliendo, nosotras seguiremos do-
cumentando y denunciando la vio-
lacidon de nuestros derechos en un
ejercicio pleno de nuestra libertad
de expresion. Pues mientras el Es-
tado folere la impunidad y niegue
la justicia, nosotras continuaremos
siendo la voz que rompa el silencio.

I Jurista, especialista en Género y Derechos Humanos de las Mujeres. Experta del Gru-
po de Trabajo de la ONU sobre la discriminacién contra la Mujer
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| término impunidad viene del

derecho penal, no del derecho
de los Derechos Humanos (DH) vy sig-
nifica “sin castigo”. No se refiere al
derecho de las victimas a recibir una
reparacion, sino a la falta de castigo
para los perpetradores de delitos y
por ende, estd centrado en éstos vy
no en las victimas.

Es importante recordar que poner-
le fin a la impunidad, si eso fuera po-
sible, no garantiza que se erradicé la
violencia contra las mujeres ni garan-
tiza la reparacién a la victima.

Eliminar la impunidad significaria
que no habria delito sin castigo, de
manera que cuando las mujeres pe-
dimos el fin de la impunidad por la
violencia de género, no estamos pi-
diendo que se acabe la violencia ni
que se les haga justicia alas victimas,
sino que se castigue a los violentos
con una sancidén penal.

Quienes tienen ofros intereses en
mente han implementado una muy
buena campana para hacernos creer
que esta situacién es la causante de
tanta violencia. Y les ha sido fdcil ha-
cernos creer esto porque en nuestra
region hay muchisima impunidad.

Esta ausencia de castigo ha sido
una constante en la historia de Cen-
troamérica y por ende, no creo que
clamar prioritariamente por el fin de
ella nos pueda ayudar a erradicar la
violencia contra las mujeres.

La impunidad tan generalizada en
nuestra regién no implica homoge-
neidad de las causas y explicaciones
del fendmeno, ya que una cosa es la
impunidad que resulta de la incapa-
cidad e ineficiencia de los aparatos
de justicia propios del drea, y otra
entenderla como una estrategia es-
tatal con miras a la consolidaciéon de
prdcticas politico-militares-policiales
para defender un sistema social vy
econdmico excluyente e injusto.

En el primer caso, la impunidad
se supera implementando procesos
judiciales eficaces, incrementando
el presupuesto y los recursos desti-
nados a jueces y fiscales, y capa-

citando adecuadamente a las y
los funcionarios.

En el segundo, laimpunidad sélo se
puede superar si se devela y difunde
el papel estratégico que hajugado el
sistema judicial, penal, policial y otras
prdcticas estatales, respaldadas por
la ley, en la discriminaciéon y explota-
cién de las mujeres por maéviles politi-
cos y/o econdmicos, constituyéndose
en un elemento fundamental dentro
de la compleja maquinaria represiva
del Estado establecida para sostener
un orden social y econémico exclu-
yente, sexista y racista.

La impunidad tiene sus matices. No
es lo mismo decir que los feminici-
dios no se castigan por incompeten-
cia de las autoridades, que afirmar
que existe una clara voluntad poli-
tica de proteger a quienes cometen
dichos crimenes.

En ambos casos estaricamos ha-
blando de falta de castigo, pero la
estrategia o estrategias que adopte-
mos tendrian que ser diferentes si en-
tendemos la causa.

Porque si el problema es de incapa-
cidad estatal, lo que hay que hacer es
exigir que se reforme el aparato de jus-
ticia, se le den mds recursos y se capa-
cite alasylos policiasy jueces; perosiel
problema es de practicas politico-mili-
tares-policiales para profundizar el po-
der de unos cuantos, la estrategia es
mds compleja y nos obliga a conocer
y ponernos de acuerdo en por qué es-
tos crimenes no son castigados, antes
de pedir el fin de la impunidad.

Porque, para acabar con la impu-
nidad, se requeriria un aparato po-
litico-militar-policial muy eficiente vy
con mucho mds recursos humanos
y financieros, y si ese aparato es el
mismo que causa la violencia o la
promueve, es ildgico y hasta peligro-
so exigir que se fortalezca y se haga
mas eficiente.

Tampoco es lo mismo insistir elimi-
nar la impunidad por los feminicidios,
qgue clamar por el fin de la impuni-
dad respecto a todas las formas de
violencia contra las mujeres.

° Violencia contra mujeres periodistas en México
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Como bien la define la Convencién
de Belém do Parq, la violencia con-
tra las mujeres es cualquier accién o
conducta, basada en su género, que
cause muerte, dano o sufrimiento fi-
sico, sexual o psicolégico a la mujer,
tanto en el dmbito piblico como en
el privado.

No discuto que hay que castigar
penalmente a quienes cometen mu-
chas de las formas de violencia con-
tra las mujeres, pero no me parece
adecuado, ni justo, ni légico exigir
gue se penalicen todas las formas de
violencia contra las mujeres porque,
aunqgque todas causan dano, no fo-
dos los danos que se causan pueden
o deben ser castigados con cdrcel u
otras sanciones penales.

Las sociedades (en realidad los
parlamentos), tipifican ciertas con-
ductas no deseables como delitos no
para ponerles fin, sino para castigar
a quienes las cometen o para contro-
lar a ciertos estratos de la poblacién.

Para sentirnos md&s humanistas, nos
decimos que el castigo es para refor-
mar alos delincuentes o para disuadir
a ofros de que cometan delitos. Pero,
con sélo ver a la poblacién privada
de libertad en nuestra region, podre-
mos entender que nada mds se cas-
tiga a las personas pertenecientes a
las clases mds pobres o marginadas.

Con sélo ver las cdrceles tan lle-
nas, en paises como Estados Unidos,
podemos comprobar que la prisién
ni reforma ni disuade ni previene. Al
contrario, algunos estudios demues-
tran que entre mds penales, mds vio-
lenta, discriminatoria y excluyente se
vuelve una sociedad.

Por otro lado, es cierto que en pai-
ses como México se puede hablar de
un clima de impunidad que tiene a
la ciudadania aterrorizada y que, res-
pecto a los feminicidios, esta impuni-
dad es probablemente mds alta que
para otros delitos.

No se puede negar que la falta
de castigo afecte negativamente a
la poblaciéon y que tanto las victimas
directas como las indirectas tengan

derecho a que el Estado ponga fin
a esa situacién, especialmente en
aqguellos paises que la viven, porque
quienes comenten los delitos, gene-
ralmente son gente muy poderosa
denfro del Estado.

Y es que éste es otro matiz de la
impunidad, porque también es im-
portante recordar que muy distinta
es la de un hombre que viold a una
mujer, pero que no tiene ningun po-
der politico, y otra muy diferente es
la de un general que tiene un alto
cargo politico, militar o policial. Am-
bos han causado un enorme dano
a sus victimas, pero el segundo es
mds peligroso.

Sin embargo, mi argumento aqui
no es que la impunidad estd bien o
qgue no sea causante de muchas in-
justicias, sino que centrarse sdlo en
esta circunstancia no va a erradicar
la violencia contra las mujeres.

Las mujeres tenemos que
exigir al Estado que cumpla
con su obligacién de erradicar,
sancionar y prevenir la violen-
cia contra las mujeres. No de-
beriamos enfocarnos sélo en
pedir la sancion o el castigo
de los que cometen los actos
violentos. Debemos tener clari-
dad que eso es lo que estamos
haciendo cuando centramos
nuestras demandas en elfin de
la impunidad.

No estoy de acuerdo en que esta
condicién sea uno de los elementos
clave que perpetUan la violencia
y hasta la discriminaciéon, porque
cuando una sociedad la acepta y la
tolera, también seguird aceptando y
tolerando los actos de violencia con-
fra nosotras.

Todo lo contrario, es debido a que
la sociedad civil aceptaq, tolera y en-
cuentra natural la violencia confra
las mujeres que el aparato de justi-
cia, ya sea por incapacidad o con
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alevosia, no investiga, ni sanciona, ni
la previene.

Es decir, mientras en el imaginario
colectivo la violencia contra las mu-
jeres sea entendida como consubs-
tancial con el hecho de ser mujer, la
impunidad de quienes la cometan
serd laregla.

Es cierto que para que exista una
reconciliacion justa y duradera hay
necesidad de justicia, pero ésta no
se reduce a castigar a los autores
de delitos.

El derecho penal es el Unico que
puede acabar con la impunidad
porque el derecho de los DH no fiene
la capacidad de castigar penalmen-
te. El derecho de los DH se enfoca en
guiar al Estado sobre cudl conducta
debe tener, no a castigar a autores
de violaciones humanitarias.

El Estado sélo puede castigar pe-
nalmente a quien ha cometido un

Il El significado de
accountability

o rendicion de
cuentas

Segun el derecho de los DH, los Es-
tados son accountable por su imple-
mentacion, asi como por su violaciéon
ante sus ciudadanos y ante la comu-
nidad internacional.

Como otros conceptos en inglés,
este de accountability es un tér-
mino que no fiene un equivalente
preciso en nuesfro idioma. Algunas
personas lo tfraducen como control
ciudadano o de la sociedad civil,
otras como fiscalizacion y unas mds
como responsabilidad.

la impunidad se supera implementando procesos ju-

diciales eficaces, incrementando el presupuesto y los

recursos destinados a jueces y fiscales, y capacitando
adecuadamente a las y los funcionarios.

delito tipificado como tal en su Co-
digo Penal o en leyes penales, no
puede castigar con penas a quienes
cometen violaciones a DH que no
estén tipificadas como delitos en su
legislacion nacional.

Esto no quiere decir que el Estado
no fenga obligaciones legales respec-
to ala prevencion, sancién y erradica-
cion de la violencia de género.

El derecho de los DH puede san-
cionar, que no penalizar, a un Estado
por no cumplir con su obligacién de
proteger a las personas contra vio-
laciones a sus DH con la debida di-
ligencia, y por eso es que, en vez de
clamar por el fin de la impunidad, lo
que tenemos que hacer es democra-
tizar a nuestros Estados para que res-
peten, protejan y garanticen todos
los DH.

Sin embargo, en el mundo de los
DHla traduccidon que me parece mds
cercana, aungue no me termina de
gustar, es la de “rendicién de cuen-
tas”, que podriamos definir como la
obligacion de las y los funcionarios
de los érganos administrativos y re-
presentativos del Estado de explicar
periddicamente a las y los represen-
tados qué van a hacer, qué hacen
y qué han hecho para implementar
los compromisos adquiridos respecto
a los DH, con cudntos recursos y de
dénde provienen éstos.

No se trata sélo de rendir cuentas
de cudnto han gastado, sino de sa-
ber qué se logrd, en qué se falld y
cudnto costd todo. Adicionalmente,
junto con la rendicion de cuentas
(por obligacion), el concepto de ac-
countability también incluye la exi-
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gencia de cuentas por parte de los
derechohabientes, porque en la teo-
ria de los DH cada derecho genera
obligaciones para el Estado.

En la rendicién de cuentas por
parte de los Estados a la comunidad
infernacional, el objetivo no es bus-
car la culpabilidad o el castigo de
los responsables.

La rendicién de cuentas es mejor
entfenderla como un proceso para
determinar lo que funciona (y por
lo tanto se puede repetir), y lo que
no funciona (y por lo tanfto se pue-
de corregir). Claro que en el proce-
so se pueden develar actos ilicitos y
por ende, se tendrd que sancionar a
los culpables.

El concepto de accountabi-
lity significa pues que el Estado
estd obligado a crear y man-
tener mecanismos accesibles,
transparentes y efectivos de
rendicion de cuentas en rela-
cién con cada uno de los DH
que conforman el derecho
a una vida libre de violencia
contra las mujeres.

Pero no sdlo crearlos y mantenerlos,
sino también enterar, difundir y educar
a foda la poblacion solbre como usarlos
con eficiencia. Obviamente, los Estados
SON MUy reacios a crear estos mecanis-
mos y cuando lo hacen, en general no
son fransparentes ni efectivos. De ahi la
importancia del monitoreo de su funcio-
namiento por parte de la sociedad civil
y la denuncia internacional cuando no
funcionen o sean corruptos.

Para monitorear bien estos meca-
nismos de rendicion de cuentas es im-
portante que las mujeres estemos en-
teradas de cudles son las obligaciones
legales estatales respecto a nuestro
derecho a una vida libre de violencia
de género.

Il. Lo
responsabilidad u
obligacion del
Estado frente al DH
a una vida libre de
violencia

Todos los Estados tienen tres ni-
veles de obligacién frente a cada
uno de los DH que conforman el
Derecho Humano a una vida libre
de violencia de género.

En el primer nivel fienen que res-
petar el derecho; en el segundo,
protegerlo y en el tercero, cumplir-
lo o garantizarlo. Como veremos
mds adelante, respetar un dere-
cho en general significa que el Es-
tado no debe violarlo directamen-
te y debereconocerlocomo DH en
su legislacion.

Proteger un derecho significa
promulgar las leyes y crear los
mecanismos para prevenir su Vio-
lacidén y en caso de que sea vio-
lado: para investigar la violacién,
sancionar al violador, reparar el
dano a la victima y crear los me-
canismos para que esta conducta
no se repita.

Cumpliro garantizarunderecho
significa adoptar las medidas ne-
cesarias, crear las instituciones y
los procedimientos, asi como dis-
fribuir recursos, para permitir que
las personas puedan gozar de
ese derecho.

La vigilancia del cumplimiento de
los DH se realiza, en primer lugar, a
nivel nacional por parte de los mis-
mos Estados a través de sus institu-
ciones nacionales de DH, y por par-
te de la sociedad civil, a través de
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observatorios o de su participacion
activa en el monitoreo que hagan
de las instituciones nacionales.

Silos gobiernos fracasan o no tie-
nen voluntad para hacerlos cumplir,
se puede utilizar el sistema interna-
cional de DH. En este punto es muy
importante que se entienda que
este sistema no estd pensado para
castigar a los Estados por su incum-
plimiento, sino para establecer es-
tdndares de conducta que ayuden
a los Estados en su obligacién de
respetar, proteger y cumplir los DH.

Si bien la responsabilidad prima-
ria corresponde siempre a los go-
biernos nacionales, todos los demas
gobiernos tienen la responsabilidad
de abstenerse de adoptar medidas
que causen violaciones a los DH de
las personas que habitan fuera de
su jurisdiccion.

En el contexto de la globalizacién
neoliberal, en la que los gobiernos
nacionales ya no disfrutan de un
monopolio completo del poder,
también es fundamental ampliar
las obligaciones en materia de DH
a ofros poderosos agentes como las
organizaciones internacionales y las
empresas frasnacionales privadas.

Y, debido a que las jerarquias de
las religiones dominantes del mun-
do han cumplido un papel muy im-
portante en el mantenimiento de
una cultura que tolera y promueve
muchas formas de violencia contra
las mujeres, también es importante
reflexionar sobre cdémo poder res-
ponsabilizarlas por la violencia que
es causada por esta cultura.

El compromiso de respetar, pro-
teger y garantizar los DH que con-
forman el derecho a una vida libre
de violencia de género supone que
los Estados deben asumir obligacio-
nes para garantizar, que en fodo
momento, todas las mujeres y ninas
puedan disfrutarlos en la medida
de lo posible para cada Estado.

Al comprometerse con todos los
DH que conforman el derecho a
unavidalibre de violencia median-

te la ratificacion de la Convencién
de Belém do Pard y de otros con-
venios intfernacionales pertinentes,
los gobiernos se obligan a respe-
tar, proteger y garantizar o cum-
plir estos derechos y eso significa
que deben rendir cuentas ante sus
poblaciones por la violacién de
esas obligaciones.

1. Obligacidn
de respetar

La obligacion de respetar sig-
nifica que el Estado, primero que
nada, debe reconocer en su legis-
laciéon el derecho de toda mujer a
una vida libre de violencia y difun-
dir todas las leyes y acciones que
contemplen este derecho en las
lenguas o idiomas que se hablen en
esa nacion.

También implica que no debe pri-
var arbitrariamente a ninguna mu-
jer de cualquiera de los derechos
que lo conforman en razén de usos
y costumbres, creencias religiosas o
crisis econémicas.

Tampoco debe dificultar el acce-
so de las mujeres al disfrute de estos
derechos. La obligacién de respe-
tarlos en algunos casos, es una obli-
gacién negativa, puesto que supo-
ne un limite del ejercicio del poder
estatal, es decir, debe reconocer el
derecho de todas las mujeres a la
libertad de asociacién para com-
batir la violencia y fransformar la
sociedad patriarcal.

Un Estado que dificulte la liber-
tad de asociacién para transformar
practicas culturales que resultan en
violencia contra las mujeres, esta
incumpliendo su deber legal de res-
petar el derecho a una vida libre de
violencia, y podria ser sancionado
internacionalmente por este hecho.
El problema es que las mujeres no
han llevado este tipo de casos a los
foros internacionales.
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El deber de respetar incluye, por
ejemplo, en el caso del derecho a
la integridad fisica, el deber de no
denegar o limitar la igualdad de
acceso a los servicios de salud cu-
rativa y paliativa a todas las victi-
mas de violencia, incluidas las mu-
jeres presas, las mujeres de minorias
o mayorias étnicas discriminadas,
las mujeres con discapacidades, las
pertenecientes a minorias sexuales,
las solicitantes de asilo y las migran-
tes sin documentos de estancia le-
gal, entre ofras.

2. Obligacion
de proteger

Ademds del deber de respetar los
derechos consagrados en la Con-
vencioén de Belém do Pard y otros
tratados intfernacionales, el Estado
también tiene el deber de proteger
tales derechos.

La Corte Interamericana de De-
rechos Humanos (Corfe IDH) ha
establecido que “una de las con-
diciones para garantizar efectiva-
mente los derechos a la vida, a la
infegridad y a la libertad persona-
les es el cumplimiento del deber
de investigar las afectaciones a los
mismos, que se deriva del articulo
1.1 de la Convencién en conjun-
to con el derecho sustantivo que
debe ser amparado, protegido
o garantizado”.

La obligacién de proteger signi-
fica que el gobierno debe promul-
gar y aplicar leyes para que las
mujeres puedan ejercer su dere-
cho a una vida libre de violencia,
incluyendo leyes para evitar que
personas u organizaciones pode-
rosas conculquen los derechos de
las que son marginadas o estdn
vulnerabilizadas por las jerarquias
sociales como las y los indige-
nas, las y los ninos, las personas
con discapacidades, las minorias
sexuales, etcétera.

Por supuesto, la obligacién de
proteger incluye también la capa-
citacion y sensibilizacion de todas y
todos los funcionarios del aparato
de justicia para que puedan investi-
gar, sancionar, prevenir la repeticion
del acto y salvaguardar a la victima
de violencia.

Incluye la creacion de instituciones y
mecanismos para la protecciéon y de-
nuncia de actos de violencia y la crea-
cion de albergues u ofros espacios se-
guros. También incluye la obligacion
de reparar el dano.

La obligaciéon de proteger exige alos
Estados que regulen a los agentes no
estatales, especialmente las empresas
o las personas que puedan amenazar
el derecho de ofras personas.

3. Obligacion
de garantizar o
cumplir

El deber de garantizar implica la
obligacién positiva del Estado de
adoptar, implementar, monitorear
y evaluar una serie de planes, pro-
gramas, acciones y conductas, de-
pendiendo del derecho sustantfivo
especifico de que se trate.

Pero, tal vez lo mds importante de
saberrespecto ala obligaciéon esta-
tal de garantizar una vida libre de
violencia, es que esta obligacidn
conlleva obviamente la obligaciéon
de erradicar la violencia conftra las
mujeres; en particular, la obligacién
de transformar las estructuras y los
valores patriarcales que perpetian
y consolidan esta violencia sexista.

Es mds, los Estados tienen la obli-
gacién de proceder con la debi-
da diligencia para lograr todas las
fransformaciones que se requieren
a nivel individual y cultural con to-
dos los medios a su alcance.

Ya sabemos que, aunque el Esta-
do no haya sido el responsable di-
recto de la tortura y muerte de una
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victima de femicidio, por ejemplo,
se considera que incumple su de-
ber de garantizar a los familiares de
la victima conocer la verdad de los
hechos si no realiza una investiga-
cion con la debida diligencia.

En otfras palabras, el derecho a
la vida que tenemos todos los seres
humanos, obliga al Estado a investi-
gar las muertes violentas aunque no
hayan sido cometidas por agentes
del Estado; pero ademds, el Estado
tiene la obligacién de garantizar a
las y los familiares de la victima el
esclarecimiento de los hechos.

La obligacién de garantizar re-
quiere, en particular, que los Esta-
dos adopten medidas positivas que
permitan y ayuden a las mujeres a
empoderarse para defenderse de
los multiples actos de misoginia que
enfrentan a cada momento.

La obligacién de garantizar el de-
recho a una vida libre de violencia
requiere que los Estados empren-
dan actividades para promover,
mantener y restablecer una cultura
de igualdad de género.

Conclusion

El cumplimiento de las obliga-
ciones acarrea problemas simila-
res al de ponerle fin a la impuni-
dad, ya que ambas requieren de
Estados de Derecho, democrdti-
cos, fransparentes y no corruptos,
lo cual hace que ninguna de las
dos estrategias sean muy posibles
de alcanzar en un futuro cercano
en nuestra region.

Sin embargo creo que exigir la
rendicion de cuentas, en vez de
solo fin de la impunidad, tiene la
ventaja de que la primera es una
estrategia mucho mds amplia y
permite mucho mds involucra-
miento activo del movimiento de
mujeres y feminista.

Clamar por la impunidad nos
pone en un plano pasivo, ya que
sélo el Estado puede acabar con
ella, mientras que la rendicién de

cuentas exige la participacién ac-
fiva del movimiento social de mu-

la impunidad se supera implementando procesos ju-

diciales eficaces, incrementando el presupuesto y los

recursos destinados a jueces y fiscales, y capacitando
adecuadamente a las y los funcionarios.

Ademds, al rendir cuentas, el
Estado debe demostrar que hay
progreso en la realizacién de estos
derechos. Ello entraina también el
“principio de no regresién”, que sig-
nifica que los gobiernos no deben
adoptar politicas regresivas que
conduzcan al empeoramiento del
acceso al goce de los DH.

Asi pues, lo que deben hacer los
gobiernos es adoptar un plan de
accién con objetivos concretos y
plazos establecidos, asi como vigi-
lar los progresos conseguidos a lo
largo del tiempo para evaluar la
realizacion progresiva.

jeres porque demanda un didlogo
y reclama que la sociedad civil
monitoree y evalle las acciones
del Estado.

Ademds, las obligaciones estata-
les de las que debe dar cuenta el
Estado incluyen la de acabar con
la violencia que, al fin y al cabo, es
lo que queremos todas las personas
que de una y ofra manera lucha-
mos por una vida libre de violencia
contra las mujeres.
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Marco normativo.
Avances legislafivos sin reflejo

en el acceso ala justicia de
las periodistas

Por Yunuhen Rangel Medina

“La justicia es un aspecto cenfral de los esfuerzos destinados a ayudar a las
mujeres a convertirse en socias igualitarias en la ftoma de decisiones y el desa-
rrollo. Sin justicia, las mujeres carecen de representacion y poder, y no ocupan
el lugar que les corresponde por derecho. Pero con un ordenamiento juridico
y sistemas judiciales adecuados, las mujeres pueden prosperar, confribuir al
progreso de la sociedad en su conjunto”

Verdnica Michel Bachelet Jeria

En busca de la justicia. ONU Mujeres 2011-2012
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Lo falta de una perspectiva de
género en el proceso normati-
vo y la naturalizacién de la violencia
contra las periodistas, sigue reflejado
en el deficiente acceso a la justicia
de este gremio, lo que genera con-
diciones de impunidad sistemdtica y
la repeticidon de los actos de violen-
cia para inhibir o silenciar el ejercicio
periodistico. Hoy se mantiene un con-
texto de permisibilidad tal, que agra-
va la desigualdad.

Sumado a esto, una vez que se
crea una instancia, mecanismo o
ley, resulta imprescindible aplicar in-
dicadores para evaluar el impacto y
eficacia del presupuesto asignado vy
ejercido, la facilidad de acceso a la
justicia, a los procesos de evaluacion
de funcionamiento y resultados, a la
transparenciay lainformaciéon, entre
otros; por ello, la revision de normas 'y
procedimientos resulta tan sustantiva
como la participacién y percepcion
de las personas beneficiadas. Sin es-
tos instrumentos, una valoracién, mo-
dificacién y mejora de las condicio-
nes en que las periodistas ejercen su
labor es inUtil.

En los Ultimos dos anos, en Méxi-
co se credé un marco normativo de
proteccién a periodistas y personas
defensoras de Derechos Humanos,
como respuesta a la situaciéon que
enfrentan, sin duda fundamental en
la construccién de un Estado de De-
recho; sin embargo, ain carece de
una base de igualdad y del proce-
so de seguimiento adecuado que
se reflejen en garantizar la libertad y
seguridad cotidiana de quienes ejer-
cen el periodismo en México.

Hoy también se cuenta con reco-
mendaciones infernacionales deriva-
das del trabajo de incidencia de mu-
jeres que histéricamente han luchado
por el reconocimiento y respeto de sus
derechos humanos, que urgen al Esta-
do mexicano a que dé atencidn ade-
cuada a las necesidades derivadas
de la construccién social del género
que impacta en acceso a la justicia, la
reparacion del dano y la no repeticidon
de la violencia para inhibir la labor pe-
riodistica de las mujeres.

La falta de la aplicacién de estas
recomendaciones, ha generado un
incremento alarmante en la violen-
cia contra mujeres periodistas e infor-
macion parcializada sobre las formas
diferenciadas de agresibn que se
utilizan para amedrentar o detener
definitivamente su labor, también im-
pide medir el impacto particular en
el dmbito personal y profesional del
ataque, limita el acceso a la justicia,
y se invisiblizan los obstdculos espe-
cificos derivados de las construccio-
nes de género que enfrentan, de la
creaciéon y aplicacién de leyes para
su proteccidn y las vias para formular
rutas que abonen a eliminar su exclu-
sion del acceso a la justicia.

Desde luego hay avances innega-
bles que abren puertas, dan opor-
tunidades y nos hacen visibles ante
un mundo donde la violencia y la
impunidad avanzan mds rdpido; sin
embargo, la violencia y el acceso
a la justicia no son asuntos resueltos
para las mujeres en general ni para
quienes se dedican a una de las la-
bores mds peligrosas en nuestro pais:
el periodismo.

El marco legislativo
nacional y las
periodistas

De indudable importanciaesla Ley
General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia (LGAM-
VLV), vigente en México desde 2007,
con base en la que CIMAC determi-
nd el soporte metodoldgico para sus-
tentar los tipos y modalidades de la
violencia de género aplicada a las
mujeres que inhiben o silencian su la-
bor periodistica.

La LGAMVLV establece como ob-
jetivo en su Articulo 1, establecer la
coordinacién entre la Federacion,
las enfidades federativas, el Distrito
Federal y los municipios para preve-
nir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres, 1o que conlleva
transversalizar la perspectiva de gé-
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nero y con ello reconocer esta vio-
lencia como un asunto estructural
gue impacta en todos los dmbitos,
privados y publicos; no obstante, hoy
las instancias creadas para prevenir,
atender y erradicar la violencia con-
fra las mujeres han dejado del lado
las implicaciones diferenciadas que
derivan del quehacer periodistico
que enfrentan las comunicadoras.

Ejemplo de lo anterior es la Fiscalia
Especial para los delitos de violencia
contra las mujeres y trata de perso-
nas (FEvimMira), instancias que ni ha in-
tervenido ni aportado su experiencia
y competencia en el tema en gene-
ral, ni en la atencién de casos, o di-
seno de protocolos especializados a
pesar de que establece en su Visién:

Ser unainstancia modelo en el
dmbito nacional por su aptitud
para conducir una investigacion
ministerial de los delitos de violen-
cia confra las mujeres y trata de
personas, cenfrada en la aten-
cion integral de las victimas, que
concluya en resoluciones sélida-
mente sustentadas; y por su infer-
locucion con otras instituciones
publicas y con la sociedad civil,
para la construccidon correspon-
sable de una cultura que pro-
picie el ejercicio igualitario del
derecho a una vida libre de vio-
lencia y combata laimpunidad.!

De igual manera, el Programa In-
tegral para prevenir, atender, sancio-
nary erradicar la violencia contra las
mujeres 2014-20182 -mecanismo que
debe dar cumplimiento alos precep-
tos que mandata la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos
y las leyes que de ella emanan-, no
contempla visibilizar la violencia di-
ferenciada que viven las periodistas,
dando por hecho que al ser periodis-
tas dejan de ser mujeres y no enfren-
tan la violencia estructural de géne-

I Puede consultarse en: http://www.
pgr.gob.mx/Combate%20a%20la%20De-
lincuencia/Delitos%20Federales/fevimtra/
mision%20vision%20y %20valores%20de%20
fevimtra.asp

2 Puede consultarse en: http://www.
dof.gob.mx/nota_detalle.phpécodi-
go=5343064&fecha=30/04/2014

ro en el alarmanfe contexto que ha
convertido a México en uno de los
lugares mds peligrosos para ejercer
esta profesioén.

A la par, se han creado instancias
de atenciéon al tema especifico de
las agresiones contra periodistas vy
personas defensoras de los Derechos
Humanos, las que tampoco contem-
plan con claridad la perspectiva de
género en la prevencion, investiga-
cién, atencion y erradicacion de es-
tos ataques.

Uno de ellos es el Mecanismo de
Proteccion de personas defensoras
de derechos humanos y periodistas
(Mecanismo) cuya conformacion
responde a la exigencia de organi-
zaciones de la sociedad civil mexi-
canas que defienden, promueven
e impulsan los derechos humanos,
entre los que destaca la libertad de
expresion; asi como de periodistas
(Espacio OSC?®) para la creacién y
decreto de la Ley para la Proteccion
de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas (LPPDDHP) por
la que se constituye el mecanismo

3 El Espacio de OSC surge en 2008
porla necesidad de contar con un meca-
nismo de proteccion para personas
defensoras de derechos humanos y
periodistas en México. Este espacio esta
acompanado por Amnistia Internacional
(Al) y Brigadas Internacionales de Paz (PBI)
e infegrado por las siguientes organizacio-
nes: Accién Urgente para Defensores de
los Derechos Humanos, AC (ACUDDEH);
Asociacion Mundial de Radios Comunita-
rias, México (AMARC, México); Casa de
Derechos del Periodista, Casa del Migran-
te de Saltillo Centro Mexicano de Dere-
chos Ambiental(CEMDA), Centro Nacional
de Comunicacién Social (Cencos), Centro
de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro
Judrez (Prodh), Comunicacion e Informa-
cién de la Mujer, AC (CIMAC); Comision
Mexicana de Defensa y Promocién de De-
rechos Humanos (CMDPDH), Centro de De-
rechos Humanos Fray Francisco de Vitoria,
Fundacion para la Justicia y el Estado de
Derecho, Iniciativas para la identidad y
lainclusidn (INICIA), Instituto Mexicano de
Derechos Humanos y Democracia (IMD-
HD), Propuesta Civica, Servicios y Acceso-
rias parala Paz A.C.(Serapaz),Red Nacio-
nal de Organizamos Civiles de Derechos
Humanos Todos los Derechos para todas

y todos (RedTDT), Scalabrinianas: Misidn
para Migrantes y Refugiados (SMR); y Cen-
fro de Derechos Humanos de la Montana
Tlachinollan.

Violencia contra mujeres periodistas en México @

P



para atender estas situaciones, des-
de el 30 de octubre de 2012.

“Celebramos la promulga-
ciéndelaley, qué bueno queya
existe un mecanismo para pro-
tegernos, pero el pardmetro de
éxito serd cuando se empiecen
a salvar vidas sin que tengamos
que renunciar a nuestros oficios
y exiliarnos. Cuando regrese el
respeto por nuestro compro-
miso con la defensa de los de-
rechos humanos y la libertad
de expresion.™

Jade Ramirez Cuevas,
periodista.

Unano despuésdelinicio de opera-
ciones del mecanismo, representan-
tes de la sociedad civil, infegrantes
de la Junta de Gobierno del Meca-
nismo?®, informaron que la instancia
habia recibido 98 casos de los cuales
seis eran mujeres periodistas. Se ad-
virtié acerca de los casos valorados
como ‘“urgentes” que involucraban
a un hombre y una mujer, periodis-
tas ambos y amenazados de muerte.
Bajo el andlisis de riesgo comparado
que se aplicd, quedd de manifiesto
que la asignacién de medidas de se-
guridad fueron mds protectoras para
el periodista que para ella, sin motivo
aparente, ya que no hubo transpa-
rencia en el proceso de andlisis de
riesgo que permitiera identificar dis-
criminacién y violencia de género, a
pesar de que en el Articulo 28 de la

4 Jade Ramirez Cuevas. Fragmen-

to de su discurso en la instalacion de la
Junta de Gobierno del Mecanismo de
Proteccion para personas defensoras de
derechos humanos y periodistas. 12 de
noviembre de 2012. México.

5 La Junta de Gobierno es el maximo
drgano del Mecanismo y estd conforma-
do por representantes de la Secretaria de
Gobernacion (Secos), Comision Nacio-

nal de Seguridad (CNS), Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE), Procuraduria
General de la Republica (PGR), Comisién
Nacional de Derechos Humanos (CNDH), y
cuatro representantes de un Consejo Con-
sultivo integrado por personas defensoras,
de derechos humanos, periodistas y aca-
démicas/os. La preside un representante
de la Secretaria de Gobernacidn.

LPPDDHP se establece que “el Estudio
de evaluacion de Riesgo vy el Estudio
de evaluacién de accion inmediata,
se redlizardn de conformidad con las
mejores metodologias, estdndares
internacionales y buenas prdcticas”,
las cuales por supuesto consideran
sélo en el andlisis la situacién de las
mujeres y la necesidad de integrar la
perspectiva de género.

“Decepcionante. No me ha servi-
do de mucho. Tengo escoltas esta-
tales por que el gobernador me los
asignd, uno de ellos se volvid diabé-
tico. De las medidas de seguridad
gue me asignaron, sélo una de ellas
se cumplid, algunos rondines. De mu-
cha corrupcidén es mi sensacion”™

Testimonio de periodista
beneficiaria del Mecanismo.

En la reunidn de trabajo del 24 de
febrero de 2014 con integrantes del
Consejo Consultivo,® la Secretaria de
Gobernacion informd que el Meca-
nismo habia recibido 152 solicitudes
de proteccién, de las que 22 no fue-
ron aceptadas. Hasta esa fecha, 89
casos, no desagregados por sexo,
confinuaban pendientes, es decir, las
personas estaban en permanencia
de riesgo.

A través de un diagndstico sobre la
implementacién del Mecanismo de
Proteccion, elaborado por Espacio
OSC, se identificaron puntos a corre-
gir y/o fortalecer que se senalaron e
hicieron propuestas para la mejora
del Mecanismo en materia de inge-
nieria administrativa, perfiles de las
y los encargados, fransparencia y
acceso a lainformacién, y a la aten-

6 Estd integrado por nueve personas
expertas que representan a la sociedad
civil, a personas defensoras de derechos
humanos y periodistas; fueron electas el
19 de octubre 2012 para la interlocucion,
vigilancia y participacion en la Junta de
Gobierno.
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ciéon; asi como recomendaciones
gue hasta la fecha sélo se han cum-
plido de manera parcial.

Este Mecanismo de Proteccion
estd respaldado por un fideicomiso
de 127 millones 500 mil pesos, en el
qgue se contempla una partida para
desarrollar instrumentos que transver-
salicen el tema de género en planes,
programas y acciones, los que no se
han desarrollado hasta la fecha. Se-
gun informacién adquirida a través
del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos
(IFAl), bajo el folio 0000400197313,
hasta agosto de 2013 el presupues-
to asignado no se habia ejercido, a
pesar de la demanda en favor de la
seguridad de periodistas y personas
defensoras de Derechos Humanos.

Mecanismos
locales

La Ley para la Proteccién de Per-
sonas Defensoras de Derechos Hu-
manos y Periodistas (LPPDDHP), en
el Capitulo IX mandata realizar con-
venios de cooperacién con y entre
enfidades federativas’ para hacer
efectivas las medidas previstas en
el Mecanismo a fin de garantizar la
vida, integridad, libertad y seguridad
de las personas defensoras de dere-
chos humanos y periodistas. Estable-
ce también que los estados debe-
rdn contemplar acciones conjuntas
para facilitar la operacién eficaz y
eficiente del Mecanismo a través de
enlaces, intercambio de informacion
oportunag, intercambio de experien-
cias técnicas y seguimiento puntual
de las medidas que prevé la Ley.

A pesar de esto, la Secretaria de
Gobernacion en su pdgina® de inter-
net informd que hasta marzo de 2014,
Baja California, Baja California Sur,

7 Arts. 46 y 47 de la LPPDDHP

8 Se puede consultar en: http://www.
derechoshumanos.gob.mx/es/Derechos_
Humanos/Convenios_de_cooperacion_
que_suscribieron_las_Entidades_Federati-
vas_con_el_mecanismo

Nuevo Ledn, Quintana Roo, Sonora,
Tlaxcala y el Distrito Federal no han fir-
mado este acuerdo de colaboracion.

Singular situacioén vive el Distrito
Federal (DF), toda vez que se ha con-
vertido en la ciudad de refugio para
periodistas que han sufrido amena-
zas —directas o no-, en sus enfidades
de origen. Su desplazamiento a esta
capital se ha debido a la necesidad
de protegerse contra la violencia
que pone en riesgo sus vidas para
lo que han solicitado el cobijo del
Mecanismo local (Mecanismo de
Prevencion y Proteccion a Periodis-
tas, Colaboradores periodisticos, asi
como a Defensoras y Defensores de
Derechos Humanos en situacion de
riesgo con motivo del ejercicio de
sus actividades) creado por conve-
nio de colaboraciéon interinstitucional
para su implementacion.

En este acuerdo participan el Go-
bierno del Distrito Federal (GDF), la
Secretaria de Gobierno del Distrito
Federal (SG del GDF), la Secretaria de
Seguridad PUblica del Distrito Federal
(SSPDF), la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal (PGJDF),
el Tribunal Superior de Justicia del Dis-
trito Federal (TSJDF) y la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Fede-
ral (CDHDF), en un acto de “buena
voluntad”, es decir, el convenio no es
de cardcter obligatorio, no estd sus-
tentado en una ley marco ni cuenta
con recursos econdmicos destinados
especificamente para su operacion,
no hay evaluaciones periddicas ni
tfransparencia a través de informes, ni
plantea una clara voluntad politica
para fortalecerlo.

Aunado a lo anterior, la condicién
de refugio de la ciudad capital cam-
bié radicalmente al incrementarse
de manera alarmante el nUmero de
afaqgques contra periodistas en 2013,
convirtiéndola en la entidad con
mds nUmero de casos de agresion.
Debido a que la firma del convenio
con el mecanismo federal no se ha
realizado, las y los representantes de
la sociedad civil que colaboraban
de manera honoraria con su traba-
jo y experiencia, renunciaron a este
espacio en abril de 2014. Las razones
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se fundamentaron en la falta de vo-
luntad politica que se tradujeron en
hechos concretos de deslinde por
parte de las autoridades para brin-
dar atencién adecuada y mantener
la seguridad de periodistas y perso-
nas defensoras de derechos huma-
nos que trabajan o fransitan por esta
ciudad antes segura.

“Los policias dijeron: agdrrenla,
es anarquista. Yo grite: iSoy pren-
sal, pero el policia me jalonea,
me mete las manos en el panta-
I6n (...), mi cdmara cae del ofro
lado de las rejas. Desde que hice
la demanda a la Fiscalia contra
la Libertad de Expresion (sic), no
ha procedido, y tampoco repa-
raronlo de micdmara (...), fuiala
Fiscalia con un abogado, fueron
cinco horas terribles en las que
me pedian unretrato hablado de
mis agresores y yo no les vila cara
(...) Lafiscal [hacia] hincapié [en]
qgue cuando te detienen, te aga-
rran del cinturdn y te suben, a lo
mejor, como eres baijita, sentiste
sumano (...) La fiscal escribia mal
mi declaracién, tenia que estar
viendo que la escribiera bien, me
decia que necesitaba los retratos
hablados de personas que no vi."

Testimonio de mujer periodista.
Distrito Federal

Fiscalia Especial para la Atencion
de Delitos cometidos confra la Liber-
tad de Expresion

"“La Fiscalia Especial para la Aten-
cién de Delitos cometidos en contra
de la Libertad de Expresion (FEADLE),
es la autoridad encargada de dirigir,
coordinar y supervisar las investiga-
cionesy, en su caso, perseguir los de-
litos cometidos en confra de quienes
ejercen la actividad periodistica o se
cometan en razén del ejercicio del
derecho a la informacién o de liber-
tad de prensa y expresion” ?

9 Pagina oficial de la FEADLE http://
www.pgr.gob.mx/Combate%20a%201a%20
Delincuencia/Delitos%20Federales/FPerio-
distas/Quienes%20somos.asp 14 marzo de
2014

Por ACUERDO A/031/06 del Procu-
rador General de la Republica, en
2006 se cred la Fiscalia Especial para
la Atencion de los Delitos cometidos
contra Periodistas (FEADP), que fue
reestructurada en julio de 2010 para
convertirse en la Fiscalia Especial
para la Atencidn de Delitos cometi-
dos contra la Libertad de Expresion
(FEADLE). La historia ha demostrado
su incapacidad para instrumentar
alguna medida eficaz en relacion
con la violencia contra periodistas;
menos aun ha sido capaz de incor-
porar la perspectiva de género en
las investigaciones que emprende,
los informes pUblicos sobre los resulta-
dos, ni las acciones para atender la
violencia con esta vision.

Para ser una instancia que presu-
me de ftrabajar con eficiencia en
garantizar la seguridad de las y los
periodistas dando un seguimiento es-
pecializado a la investigacion de los
atagues tomando en cuenta el con-
texto actual de México, las particula-
ridades de las agresiones y el impac-
to social de éstos, acciones en las
gue se han documentado multiples
deficiencias, se conoce que existe
una permanente discrecionalidad
en su facultad para atraer los casos.

El informe de actividades publica-
do enla pdgina web de la FEADLE no
contiene un sélo dato desagregado
por sexo;'® no obstante de que inclu-
ye el registro de indagatorias vincu-
ladas con homicidios de periodistas,
las mujeres son invisibles, lo que obs-
taculiza el reconocimiento y andlisis
de las particularidades que enfren-
tfan y como se afienden.

Ante la falta de informacién publi-
ca, CIMAC recurrié al Instituto Fede-
ral de Acceso a la Informacion (IFAI),
para solicitar informacién bdsica des-
agregada por sexo. En 2011, la FEAD-
LE declard inexistente la informacion,
y en 2014, se informé que en el perio-
do de julio de 2010 a agosto de 2013,

10 Se puede confirmar/ consultar en:
http://www.pgr.gob.mx/Combate%20
a%20la%20Delincuencia/Documentos/De-
litos%20Federales/FPeriodistas/acuerdos/
ESTADISTICAS%20NACIONALES.pdf 10 abril
2014
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se registraron 495 casos de violencia
contra periodistas, medios de comu-
nicacién e instalaciones, 100 de los |
cuales fueron en contra de mujeresy

suficiente de presupuesto y su ejercicio
eficiente y eficaz para hacer frente a
las agresiones confra los periodistas
gue, como hemos dicho, se acentUan

El tema que investigaban las y los periodistas violen-
// tados, corresponden en primer lugar a hechos como
amenazas y abuso de autoridad

395 contra hombres, asi como un to-
tal de 15 asesinatos a hombres perio-
distas y un caso de feminicidio, en los
Ultimos 18 meses.

Se frata de la Unica informacién
desagregada por sexo. En las distin-
tas formas de ataques registrados en
las entidades federativas con mayor
nUmero de casos, el tema que inves-
tigaban las y los periodistas violenta-
dos, corresponden en primer lugar
a hechos como amenazas y abuso
de autoridad, pero ni ese tema ni el
estado que guardan las investigacio-
nes para que se acceda a la justicia
contemplan las diferencias por gé-
nero para el andlisis; es decir, aun a
través del sistema, la informacion es
absolutamente parcial.

Lo mismo sucede en materia de
rendicién de cuentas de los recursos
etiquetados para la operacion de la
Fiscalia. A pesar de la demanda de
atencién, derivada de los multiples
ataques y la poca claridad en el infor-
me de resultados positivos, en 2012 se
destinaron 3 millones de pesos y se ufili-
zaron menos de la mitad: un millén 244
mil 500 pesos. Para 2013, el presupues-
to fue de 14 millones 656 mil 800 pesos
de los que, segun la informacién obte-
nida, en el primer semestre sélo se utfili-
zaron 788 mil 800 pesos; es decir, en el
periodo de enero a julio, Unicamente
se ejercid 5 por ciento del presupuesto,
sin claridad en los resultados.

La falta de transparencia y clari-
dad en la informacién alrededor del
ejercicio de estos recursos, impide la
rendicién de cuentas y el control ciu-
dadano en aras de una asignacion

ante la desigualdad enfrentada por
las mujeres que ejercen esta labor. Se
frata, por ende, de recursos que pue-
den ser aplicados para mejorar la ca-
pacidad de respuesta adecuada a
SUS CASOS.

Comision
Nacional de

Derechos
Humanos

Creada por decreto presidencial
en 1990 como un organismo descon-
centrado de la Secretaria de Gober-
nacionll, la Comision Nacional de
Derechos Humanos (CNDH) se des-
centraliza y eleva a rango constitu-
cional en enero de 1992, por decreto
gue adiciond el apartado B al articu-
lo 102 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el que
determina establecer un organismo
publico del Estado mexicano con au-
tonomia de gestion y presupuestaria,
personalidad juridica y patrimonio
propios, cuyo objeto esencial sea la
proteccidén, observancia, promocion,
estudio y divulgaciéon de los derechos
humanos y sus garantias previstas en
el orden juridico mexicano.

La Ley bajo la cual rige su actuar,
hace referencia a su responsabilidad
de cumplir con el seguimiento, eva-
luacién y monitoreo, en materia de

11 Ver: < http://www.cndh.org.mx/
Anfecedentes>.
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igualdad entre mujeres y hombres. En
2006, establece las funciones especi-
ficas de un drea encargada de esta
obligacion a través de medidas ten-
dientes a capacitar y especializar a
las y los servidores pUblicos, formular
programas y proponer acciones en
coordinacién con las dependencias
competentes que impulsen el cumpli-
miento de los fratados, convenciones
y acuerdos internacionales signados
y ratificados por México en materia
de derechos humanos.

Este mandato no es visible en el
registro, andlisis, recomendaciones
ni vinculos con otras instancias para
atender los casos de las mujeres pe-
riodistas que enfrentan violencia en el
ejercicio de su labor; tampoco en el
monitoreo y solicitud de informacion
qgue la CNDH hace alas dependencias
gubernamentales sobre los programas
y acciones en materia de igualdad, ni
sobre la armonizacién de leyes relacio-
nadas con el acceso de las mujeres a
una vida libre de violencia.

A pesar de que este programa
identifica la desigualdad en la se-
guridad y la atencidon debiera ser
especializada, esto no se aplica al
momento de atender las quejas por
presuntas violaciones al principio de
igualdad ni se toma en cuenta el
contexto particular de las periodis-
tas, toda vez que se frata de mujeres
que, en razdn de su labor, son ataca-
das de modo sistemdtico.

Ya en 1991 se habia creado el
Programa de Agravio a Periodistas
y Defensores Civiles, que desde su
nombre denota androcentrismo, in-
visibilizando a las mujeres que de-
fienden los derechos humanos en
México y anulando la importancia
de incluirlas, mencionarlas y darles
presencia dentro de un cuerpo am-
plio que ya es considerado por esta
Comisién como “grupo vulnerable™?,

12 Informacidén publica presentada en
la pagina oficial de la CNDH: http://www.
cndh.org.mx/Programa_Agravio_Periodis-
tas_Defensores_Civiles

El programa que plantea como
principal objetivo “atender las que-
jas por presuntas violaciones a dere-
chos humanos cometidas en contra
de ambos grupos, procurando con
ello que las autoridades se compro-
metan a respetar los derechos de és-
tos y adquirieran mayor sensibilidad
ante las acftividades realizadas por
los periodistas y los defensores civi-
les”,’® de nuevo bajo un lenguaje que
solo contempla a los hombres que
ejercen estas labores o bien, bajo el
argumento de inclusién en lo andro-
céntrico que no abona a la visibiliza-
cion de las mujeres a pesar de que
afirman que su interés estd en refor-
zar las acciones a fin de responder
adecuadamente a los retos actuales
y alude a la importancia de impulsar
el “pluralismo de la sociedad {...) so-
bre la base de igualdad™.

Bajo este objetivo, el 15 de agosto
de 2013, en el Diario Oficial de la Fe-
deracién se publicéd la Recomenda-
cién general No. 20 sobre agravios a
periodistas en México y la impunidad
imperante’® de la CNDH, cuyo pro-
pdsito es el de promover adecuacio-
nes a las disposiciones normativas y
prdcticas administrativas que cons-
tituyan o propicien violaciones a los
derechos humanos, las que deben
ser consideradas por las autoridades
para no cometer violaciones a los
derechos humanos. Por esta razén es
primordial que las recomendaciones
infegren informacién desagregada
por sexo, asi como un andlisis, bajo
su especialidad, sobre los obstdculos
gue se enfrentan para la igualdad
en la prevencién, reconocimiento
y atencién de la situacion que hoy
enfrentan periodistas y personas de-
fensoras de derechos humanos en un
entorno de impunidad.

En esta recomendacion, se inclu-
yen datos esenciales para descri-
bir la impunidad imperante en el

13 Idem.
14 Idem.
15 Publicacion en el Diario Oficial

de la Federacidn, puede consultarse en:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.phpgcodi-
go=5310858&fecha=19/08/2013
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caso de periodistas sustentados en
la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como en
los instrumentos infernacionales vy las
recomendaciones en materia de
derechos humanos vy libertad de ex-
presion; sin embargo, no considera
la importancia de utilizar un lenguaje
incluyente, producir informacién des-
agregada por sexo ni un andlisis de
género que inste a las autoridades a
ofrecer mecanismos de prevenciony
atencién adecuados a las particula-
ridades que viven las periodistas, las
que, como se ha insistido en el pre-
sente informe, al estar invisibilizadas,
marginan a estas profesionales de te-
ner acceso pleno a la justicia.

A través de la Recomendacién 20,
se insta al procurador General de la
Republica y procuradores generales
de Justicia de las entidades federa-
tivas a realizar todas las diligencias
pertinentes para integrar una inda-
gatoria eficaz, que contenga, tome
en cuenta y agote todas las lineas
de investigacién, incluyendo las re-
lacionadas con la labor periodistica,
siendo ésta la base de los ataques.

Sin embargo, en las investigaciones
judiciales no se repara en vincular la
condicién social de las mujeres ni los
refos de la igualdad o con los tipos de
violencia que se ejercen en su contrqg,
como tampoco en algunos criterios de
aplicacion de la ley, que como hemos
explicado, puede hacerse basada en
los estereotipos de género y con ello
acentuar la desigualdad, obstaculizar
aun mds el acceso a la justicia y abo-
nar a laimpunidad imperante.

En el punto 144 de esta Recomen-
dacién, se alude a la propensidén que
se tiene en las investigaciones a des-
cartar la labor periodistica como el
movil de los actos de violencia; pero
tampoco se toma en cuenta la condi-
cion de género nilas circunstancias de
la vida personal de las periodistas, fra-
tamiento que merma su credibilidad y
termina por deslegitimar los casos.

Por lo que respecta a las observa-
ciones planteadas en la Recomenda-
cién 20, se hace referencia al concep-

fo de riesgo real e inmediato cuando
se citan las sentencias de la Corte In-
teramericana de Derechos Humanos
(Corte IDH), dictadas en 2009, entre las
que destacan las correspondientes al
Caso GonzALEz Y O1RAS (CAMPO ALGODONE-
RO) vs. MExico, de noviembre del 2009; y
donde expone principalmente los pd-
rrafos 281 a 283, en los que el tribunal
infernacional distingue dos momentos
sobre la prevencion: 1) cuando el con-
texto de vulnerabilidad de un grupo
de victimas indeterminado representa
un riesgo acentuado que impone al
Estado una responsabilidad reforzada
de protegerlas, y 2) cuando el Estado
fiene conocimiento delriesgo real e in-
minente al que las victimas se encuen-
tfran sometidas vy, por tanto, éstas son
determinadas o identificadas.

En este sentido, CIMAC ha
aportado elementos contun-
dentes sobre esta situacion des-
de su Primer Informe Diagnosti-
co de Violencia contra Mujeres
Periodistas 2010-2011; de alli que
se considera primordial que la
CNDH redlice un andilisis sobre
los elementos que acentian la
desigualdad de género que en-
frentan las mujeres al ejercer el
periodismo en contextos como
los actuales.

En conclusidn, a pesar de los
avances normativos y del discurso
oficial sobre el interés de atender
y con ello frenar la violencia siste-
mdtica que se ejerce desde hace
una década contra periodistas, la
realidad que viven las periodistas
que sufren agravios que llegan in-
cluso a poner en riesgo su vida es
muy opuesta. Esta falta de resulta-
dos acentUan y recrudecen la des-
igualdad, y los obstdculos que van,
desde omisiones en los marcos nor-
mativos, hasta la aplicacion de me-
didas adecuadas, frenan o anulan
suU acceso a la justicia.
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El marco
internacional y
las periodistas

En las Ultimas tres décadas ha ha-
bido un enorme desarrollo de los
estdndares y mecanismos interna-
cionales de derechos humanos en
materia de violencia contra las muje-
res, avances logrados por la partici-
pacién de las mujeres; sin embargo,
auln existen retos, como el de ejercer
estos derechos en lo cotidiano..

CEDAW

El 18 de diciembre de 1979, la Asam-
blea General de las Naciones Unidas
adoptd la CONVENCION SOBRE LA ELIMINA-
CION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION
CONTRA LA MUJER (CEDAW, por sus siglas
en inglés). Se le considera como la
Carta internacional de los derechos
humanos de las mujeres y consta de
un predmbulo y 30 articulos. En ellos
se define el concepto de “discrimi-
nacién contra la mujer” y establece
una agenda para la accidén nacional
con el objetivo de poner fin a
este ejercicio.

México ratificd la Convencion el 23
de marzo de 1981, y ese mismo ano
entré en vigor en nuestro pais. En
apego al Articulo 18 de la CEDAW, el
Estado mexicano ha presentado seis
informes periédicos al Comité de Ex-
pertas sobre su aplicacion.

Uno de los objetivos principales de
la Convencidn es exigir a los Estados
Miembros revisar sus legislaciones ac-
tfuales y nuevas para evaluar el im-
pacto real sobre las mujeres e imple-
mentar leyes que generen resultados
igualitarios, con base enlasrecomen-
daciones que dan los demds estados
parte. Estas reformas juridicas deben
alcanzar los objefivos de eliminar la
discriminacion explicita contra las
mujeres; ampliar la proteccion del Es-
tado de derecho ala esfera privada,

y asumir la responsabilidad por los
efectos de las leyes sobre las mujeres.

En 2012, durante el 52 periodo de
sesiones de la Convencién, México
recibié recomendaciones especifi-
cas para mujeres periodistas y defen-
soras de los derechos humanos que
comprenden: garantizar la rdpida
aplicaciéon de la Ley de proteccion
y se asegure de que incluya un en-
foque de género; adoptar medidas
concretas, adecuadas y efectivas
para prevenir e investigar los ataques
y otras formas de abuso perpetrados
contra mujeres periodistas y defen-
soras de los derechos humanos para
enjuiciar y castigar a sus autores, vy
adoptar medidas eficaces para lu-
char contra la impunidad.

Belem do Pard

Uno de los instfrumentos internacio-
nales bdsicos para la erradicacion de
la violencia contra las mujeres, fanto
en el dmbito de lo pUblico como en
eldelo privado, esla Convencion de
Belem do Pard, adoptada en Brasil el
9 de junio de 1994, y ratificada por
México el 19 de junio de 1998.

Para su implementacion, con base
en un Mecanismo Internacional de
Seguimiento, plantea en su Articu-
lo 4 que toda mujer tiene derecho
al reconocimiento, goce, ejercicio y
proteccién de sus derechos huma-
nos entre los que se encuentran: el
respeto a su vida, a su integridad fi-
sica, psiquica y moral; a la libertad y
seguridad personales; al derecho a
laigualdad de proteccion ante la ley
y de la ley; al derecho a un recurso
sencillo y rapido ante los tribunales
competentes y al derecho a tener
igualdad de acceso a las funciones
puUblicas de su pais y a participar en
los asuntos publicos, incluyendo la
toma de decisiones, entre ofros.

Es decir, por ninguna razén las pe-
riodistas deben estar excluidas del re-
conocimiento de estos derechos.
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Examen
Periddico
Universal

El Examen Periddico Universal
(EPU), es un nuevo mecanismo del
Consejo de Derechos Humanos de la
ONU (el Consejo) mediante el que se
examina cada cuatro anos la situa-
cion de los derechos humanos en los
192 Estados Miembros de la ONU. El
examen se aplica sin distincion a to-
dos los Estados, cubre la totalidad de
los derechos humanos y es llevado a
cabo porlas naciones con el objetivo
de mejorar la situacion de los dere-
chos humanos en el pais a examinar,
el cumplimiento de las obligaciones
y los compromisos del Estado, el for-
talecimiento de su capacidad para
proteger los derechos humanos, asi
como el infercambio de las mejores
prdcticas y cooperacién entre los
Estados y con el Consejo, sus meca-
nismos y otros érganos de derechos
humanos de las Naciones Unidas.

México ha sido evaluado dos ve-
ces. La primera, en 2009 y la segun-
da, en 2013. Los Estados Miembros y
la ONU mostraron su preocupacion
por los derechos de las mujeres, tan-
to, que en el 2° periodo de sesiones,
EPU incrementd las recomendacio-
nes al Estado mexicano en materia
de los derechos de las mujeres, y por
primera vez, emitid recomendacio-
nes especificas para mujeres perio-
distas y defensoras.

Recomendaciones

Recomendaciones
generales

Derechos de las mujeres
Libertad de expresion

Derechos de la mujer y liber-
tad de expresion en conjunto

Las recomendaciones del EPU en
2013, relacionadas con los derechos
de las mujeres periodistas y defen-
soras fueron: contfinuar la lucha con-
fra la impunidad, especialmente en
relacion con la violencia contra las
mujeres, ninas y ninos, personas de-
fensoras de derechos humanos y pe-
riodistas a través de la realizacién de
investigaciones exhaustivas; integrar
una perspectiva de género cuando
se aborda la cuestion de la impuni-
dad vy la falta de seguridad de perio-
distas y personas defensoras de dere-
chos humanos, asi como desarrollar
un protocolo de investigacion con
perspectiva de género y etnia.

Plan de Accidn de
las Naciones Unidas
sobre |la seguridad
de los periodistas y la
cuestion de la
impunidad'®

En 2011, la Organizaciéon de Na-
ciones Unidas (ONU), la Organiza-
cion de Naciones Unidas para la
Educacién la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) y organizaciones inter-
nacionales defensoras de la liber-
tad de expresion y de prensa, ini-
ciaron pldaticas para crear un Plan
de Accién en el que participaran

16 Se puede consultar en: http://www.
unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/
HQ/CI/Cl/pdf/official_documents/UN_
Plan_on_Safety_Journalists_ES.pdf
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los organismos, fondos y progra-
mas de las Naciones Unidas para
hacer frente a la violencia que
vive el gremio periodistico y con
ello proteger también el derecho
de la ciudadania a la informacién.

El 12 de abril de 2012 el
Plan de Accién fue aproba-
do. Cabe destacar que en el
punto 1.17 se reconoce que
las periodistas cada vez se
enfrentan a mas peligros,
condiciones que plantean la
necesidad de aplicar un en-
foque que tome en cuenta las
disparidades enire hombres y
mujeres, por ejemplo, el ries-
go de la agresion sexual y la
violacién sexual como repre-
salia de su trabajo.

Asimismo, pone énfasis en la in-
hibicién de denuncia de este tipo
de actos por parte de las periodis-
tas debido a los profundos estigmas
profesionales y culturales asociados
a ellos.

En el principio 3.5, se subraya la
necesidad de incluir un enfoque
que considere las disparidades
entre hombres y mujeres a fin de
frabajar en el impulso del entor-
no libre y seguro para periodis-
tas y tfrabajadoras y frabajadores
de los medios de comunicacién
que ejercen su labor en enfornos
de conflicto, asi como en ofras
circunstancias.

Relatorias de
Libertad de Expresion
Organizacion de
Estados Americanos
(OEA) y Organizacion
de las Naciones
Unidas (ONU)

En junio de 2012, el Relator Es-
pecial sobre la promocidén y pro-
teccién del derecho a la liber-
tad de opinién y expresion de la
ONU, Frank La Rue, reconocié en
su Informe Especial’ los riesgos y
formas de violencia diferenciada
que enfrentan las periodistas en el
ejercicio de su profesidn, asi como
la necesidad de aplicar la pers-
pectiva de género en las medidas
que se empleen para hacer frente
a esta violencia.

Para abril de 2014, la Relatoria de
Libertad de Expresion de la Organi-
zacion de Estados Americanos que
dirige la Doctora Catalina Botero
Marino, publicd su Informe Anual
20138 en el que incluyd, por primera
vez, un capitulo concerniente a la
violencia de género cometida con-
fra mujeres periodistas en el ejerci-
cio de su derecho a la libertad de
expresion, y donde se reconocen
las particularidades urgentes de
atender en esta materia.

Entre éstas, se consideran el au-
mento de la violencia contra las pe-
riodistas, la relacidn estrecha entre
la discriminacion y la debida dili-
gencia, la falta de informacién y la
necesidad de resultados por parte
de los gobiernos, la demora de las
autoridades en la adopcion de me-
didas para garantizar los derechos
humanos de las periodistas, el fuer-

17 Puede consultarse en: http://ap.oh-
chr.org/documents/dpage_s.aspx?2m=85
18 Puede consultarse en: http://www.

oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.
aspeartiD=943&IID=2
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te indice de formas de violencia
cometidas por agentes del Estado,
y la falta de medidas para preve-
nir, investigar, acusar y enjuiciar a
los culpables.

Al mismo tiempo, repara en los
esfuerzos hechos por la sociedad
civil en México para documen-
tar, registrar y analizar los casos;
y recomienda la adecuacion de
medidas de proteccién y andlisis
de riesgo que tomen en cuenta el
género para investigar, juzgar y
sancionar de forma efectiva, asi
como, capacitar a funcionarios
y hacer efectiva la reparaciéon
del dano.

En conclusion, las periodis-
tas debemos ser visibles, re-
conocidas y atendidas por la
normatividad sobre la violen-
cia contra periodistas toman-
do en cuenta nuestra con-
dicion social de género y el
contexto en el que ejercemos
esta labor. Contar con las he-
rramientas que nos permitan
conocer, reconocer y ejer-
cer nuestros derechos para
poder exigir que se nos res-
peten, para reivindicarnos y
hacer cambios significativos
que reflejen, en nuestra dinda-
mica diaria, el respeto y liber-
tad plasmadas en los marcos
normativos; pero también en
las estructuras en las que pre-
valecen conductas misogi-
nas que legitiman la violencia
contra las mujeres y la norma-
lizan, y obstaculizan el acce-
so a la justicia y nuestra par-
ticipacion en espacios como
los medios de comunicacion
con gran poder social.




Metodologia
y andlisis de casos

emblematicos

Por Adriana Carmona Lopez

@ Violencia contra mujeres periodistas en México

Poro analizar los cuatro casos
que en este informe se presen-
tan, se utilizaron indicadores vincula-
dos a los estdndares internacionales
en materia de acceso a la justficia
con perspectiva de género, con la
finalidad de senalar los aspectos que
impiden una proteccién integral a
la libertad de expresion, al dejar de
establecer mecanismos adecuados
para proteger a las mujeres periodis-
tas que viven condiciones de discri-
minacién estructural y que invisibiliza
su labor como profesionales de la co-
municacién y como defensoras de
derechos humanos.

Los estudios se realizaron a par-
tir de una revision documental, aun
cuando no se tuvo acceso directo a
los expedientes debido a las dificul-
tades procedimentales que las vic-
fimas enfrentaron para contar con
copias de sus procesos; esta situa-
cién en si misma, muestra ya un obs-
tdculo para participar activamente
en los mecanismos de procuracién y
administracion de justicia. En el caso
del robo y allanamiento de Comu-
nicacién e Informacién de la Mujer,
AC (CIMAC), se obtuvo una copia in-
completa del expediente.

Los puntos para el andlisis del
caso fueron:

® Resumen ejecutivo: Apartado
que destaca la labor periodistica
desarrollada y los aspectos de vio-
lencia de género detectados en el
hecho.

@ Andlisis procesal: Se incluyd un
recuento de las investigaciones mi-
nisteriales o procesales para aten-
der las violaciones a los derechos
de las mujeres periodistas, donde
se distinguen aquellas aspectos
identificados como necesarios
para garantizar el derecho la jus-
ficia.

® Indicadores en materia de de-
bida diligencia o debido proceso
con perspectiva de género: Las ac-
ciones de las instancias de procura-
cion o administracion de justicia se
analizaron a la luz de los estdndares
desarrollados por los organismos in-

ternacionales de proteccion a dere-
chos humanos con un enfoque de
perspectiva de género.

@ Derechos de las mujeres victi-
mas de violencia: Se incluyeron
los aspectos vinculados al dere-
cho a una vida libre de violencia,
reconocidos en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia (LGAMVLV), que
debieron ser protegidos por las
instancias especializadas en aten-
cién ala violencia de género.

® Conclusiones: Se establecie-
ron los elementos que se con-
sidera deben modificarse para
garantizar el derecho de las
mujeres periodistas a ejercer su
profesion en ambientes libres de
violencia.

Los aspectos que se analizaron en
cada caso, respondieron a la natu-
raleza misma del suceso, pues cada
uno de ellos representa las diversas
problemdticas de riesgo que viven
las mujeres periodistas en el ejercicio
de su profesidon. Se plantearon los si-
guientes casos:

A) CIMAC.- Robo y allanamien-
fo a las oficinas de la Agencia de
Noficias.

En este caso se visibilizaron las
deficiencias de la investigacion mi-
nisterial que se sustentd en el robo
simple, y con ello invisibilizé el tfraba-
jo que desarrolla la organizacion, lo
que propicid una falta de protec-
cién adecuada para sus victimas.

B) Ana Lilia Pérez Maldonado.-
Proceso civil por dano moral en
contra de la libertad de expresion.
Se documentd el uso del aparato
de justicia como parte de la corrup-
cién e impunidad que existen para
limitar la libertad de expresion, asi
como el fratamiento diferenciado
entre lay el periodistas involucrados,
condicién de desigualdad que ge-
ner6é efectos de mayor riesgo para
la vida de la comunicadora, quien
tuvo la necesidad de salir del pais.
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C) Regina Martinez Pérez.- Femi-
nicidio de una periodista en donde
el proceso de investigacion es una
muestra clara de que la investiga-
cion procesal se enfocd en desa-
creditar su labor periodistica, con lo
que se invisibilizé la violencia institu-
cional y la impunidad, y que derivd
en el asesinato de comunicadora.

D) Lydia Cacho Ribeiro.- Defen-
sora de los derechos humanos y
periodista que aun vive una doble
discriminacién debido a la acusa-
cién en su contra por el delito de di-
famacién y que, como consecuen-
cia de su aprehensién, se convierte
en victima de delitos como tortura,
amenazas y tentativa de violacién,
todo ello bajo un mismo sistema de
justicia que opera en forma diferen-
ciada generando violencia institu-
cional y deniega la justicia.

1. Agravios a la
labor periodistica
y de defensoras
de derechos
humanos de las
mujeres

Lydia Cacho

Resumen ejecutivo

Lydia Cacho es periodista y defen-
sora de los derechos humanos. Su
labor ha destacado por su compro-
miso en favor de las mujeres, ninas y
ninos que han sido victimas de la vio-
lencia doméstica y sexual, asi como
de la trata de personas.

Como parte de su responsabilidad
periodistica, reveld la existencia de
una red de pederastia y pornogra-
fia infantil con la publicaciéon de su
libro Los bEmoNios DEL EpEN, presentado
en marzo de 2005. La investigacién

periodistica causé gran impacto
en la opinién publica mexicana, ya
que hizo referencia a la participa-
cion de diversos personajes publicos
de los dmbitos politico y econdmico
que parficipaban en esta red cri-
minal. Ello le valié sufrir desde ame-
nazas hasta secuestro y tortura. Sin
arrendarse, tiempo después publicd
EscLavas DEL PODER, |0 que le represen-
t6 nuevos actos de intimidaciéon y
amedrentamiento.

Entre los personajes identificados
como participantes de la red de vio-
lencia sexual contra infantes, se en-
contraba el empresario Kamel Nacif,
quien en julio de 2005 interpuso una
denuncia en contra de Cacho por
los delitos de difamacién y calumnia,
y fue detenida en forma arbitraria el
16 de diciembre de ese ano. Tras su
liberacién, logrdé que las autoridades
investigaran el caso.

De 2005 a la fecha, Lydia Cacho
Ribeiro, ha sido sujeta de multiples
agresiones, que van desde adver-
tencias contra su persona, hacia su
familia, hasta amenazas de muerte,
incluidas descalificaciones a su tra-
bajo o por la agresién sexual sufrida
en el momento de su detencion. De
ello han dado cuenta los medios
de comunicacién.

Las constantes agresiones contra
la libertad de expresion en México
han obligado a numerosos perio-
distas y medios de comunicacion,
como medida de seguridad, a re-
nunciar a la publicacion de noticias
acerca de actos de corrupcién o
sobre el crimen organizado, privan-
do asi a la sociedad mexicana de
informacién fundamental.

1. Antecedentes.

Kamel Nacif, empresario mencio-
nado en la obra de la periodista, in-
terpuso una denuncia penal por los
delitos de difamacién y calumnia en
julio de 2005 bajo el argumento de
que Los bemoNios bE Epen le causaban
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dano (descrédito-deshonra), pues
consideraba que las referencias exis-
fentes a su persona, eran imputacio-
nes falsas que lo exponian al repro-
che social.

El ejercicio de la accion penal, en
realidad tuvo como finalidad la apli-
cacién de una sancién factica sobre
Cacho y su labor periodistica, ya que
la integraciéon de la averiguacion
previa presentd irregularidades que
inicialmente dieron pie a su deten-
cién, tortura y sometimiento a tratos
crueles, inhumanos y degradantes,
los que se realizaron aprovechando
su condicidén de mujer para lograr
mayor impacto en la agresion. Estos
hechos fueron planeados y ejecuta-
dos indebidamente entre el empre-
sario Nacif y el entonces gobernador
del estado de Puebla, Mario Marin, al
utilizar en su favor las instancias po-
blanas de procuracién y administra-
cién de justicia.

La situacion quedd en evidencia
al hacerse pUblicas diversas comuni-
caciones telefénicas realizadas entre
este empresario y el gobernador de
Puebla, asi como con otros persona-
jes mads.

Desde que estas denuncias se di-
fundieron a nivel nacional e inferna-
cional, Lydia Cacho ha sido victima
de amenazas y hostigamiento.

2. Andlisis
documental de
juicios.

21 A.P. 135/2005/DMS/21/AM-
PDE. Denuncia penal presentada
por Kamel Nacif en la Agencia de
Delitos Electorales en contra de
Lydia Cacho Ribeiro.

1) La agente del ministerio publi-
co determind ejercer accién penal

por considerar que lo publicado
en el libro Los bEmMoNIos DEL EDEN cons-
tituia una comunicacién publica
en la que se imputan hechos falsos
e ilicitos que causaban deshonra
al denunciante.

2) La PGJ del estado no dio vis-
ta a la PGR, a pesar de que los
hechos narrados en el libro cons-
tituian delitos de indole federal,
cometidos  principalmente  en
Quintana Roo; en tanto, la Fiscalia
Especializada de la Procuraduria
General de Justicia de ese estado
tampoco solicitd informacion so-
bre los antecedentes penales del
empresario, quien desde 2003 fue
senalado, ante esa instancia local,
como probable responsable de los
delitos de corrupcién de menores
y pederastia, entre ofros.

3) 15 de septiembre de 2005. La
Juez Quinto de lo Penal del estado
de Puebla, Lic. Rosa Celia Pérez
Gonzdlez, se declard incompe-
tente para conocer del caso, tras
argumentar que las conductas re-
lativas a la difamacién y la calum-
nia se cometen precisamente en el
lugar en que la publicacion se rea-
lizd, puesto que la publicidad es lo
que le caracteriza a dichos delitos.

4) 10 de octubre de 2005.
Por segunda ocasidn se con-
signd la averiguacion previa
sin haber practicado ninguna
diligencia adicional.

2.2 Causa Penal 345/ 2005.
Juez Quinto de lo Penal.

1) 12 de octubre de 2005. Se ad-
mitid a trdmite el ejercicio de la ac-
cién penal, pero la juez le cambid
el criterio sin una justificacién, ar-
gumentd que era competente ya
que se trataba del “lugar donde
se produce la lesion a bien juridico
tutelado, aquel en que reside el
agraviado pues en este sitio es en
donde surge el menoscabo de su
credibilidad como individuo...”, y
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giré la orden de aprehension solici-
tada por el ministerio publico.

“..los instrumentos probatorios
hasta aqui analizados verifican
que una persona con voluntad
hizo (...) afirmaciones (...) con la fi-
nalidad de hacerla despreciable
(al sujeto pasivo) ante sus semejan-
tes (...) al utilizar los medios de co-
municacién para abarcar mayor
numero de la sociedad y enterarla
de sus afirmaciones, que sin duda
alguna repercuten en el honor {...)
la adjudicacion hacia José Kamel
Nacif Borge respecto a su interven-
cién (...) en la pornografia infantil
y delincuencia organizada, la |...)
hizo extensiva en multiples ocasio-
nes a través de libros, periddicos y
entrevistas (...) a sabiendas de que
esas afirmaciones estigmatizarian
a su victima (..). ha emprendido
una campana de desprestigio...”

2) 13 de diciembre de 2005. Se
emitié el oficio de colaboracion
dirigido a la Procuraduria General
de Justicia del estado de Quinta-
na Roo, con el fin de ejecutar la
orden de aprehension. En el docu-
mento se asentd la designacion de
dos agentes (del sexo masculino)
de la policia judicial del estado
de Puebla.

2.4 Detencion.

1) 16 de diciembre del 2005. La
periodista es detenida en la ciu-
dad de Cancun. Durante su tras-
lado fue victima de malos tratos,
violencia fisica, psicoldgica y se-
xual. Se le negd la documentacion
relativa a su orden de aprehen-
sion, asi como ver a su abogada
antes de ser trasladada al estado
de Puebla; se le sometid a un via-
je de mds de 20 horas via terrestre
pese a que estaba convaleciente
de una bronquitis aguda vy sin ac-
ceso alos medicamentos adecua-
dos. Durante el desplazamiento,
solo se le permitié ir al bano e inge-
rir alimentos en una sola ocasién.

Fue incomunicada y sometida a
actos fendientes a menoscabar
su integridad psicolégica, ya que
en varias ocasiones los agentes
aprehensores marcaron a diversos
numeros telefénicos que ella les
daba, pero nunca le permitieron
la comunicacion.

2) La camioneta Liberty en la
que se trasladaron los “informan-
tes” de la policia judicial, era pro-
piedad del senor Kamel Nacif. Asi
lo sostuvo el agente judicial de
Quintana Roo, Miguel Mora Olve-
ra, que participd en la detencién.

3) Durante el tfrayecto, Lydia Ca-
cho fue acosada sexualmente,
pues los agentes judiciales comen-
taron entre si que, si queria comer
tenia que hacerles caso, portarse
bieny hacerles sexo oral. Los agen-
tesle hablaron amablemente, pero
en ocasiones la insultaron y hasta
le gritaron que ella “era su regalito”
y que se “iban a divertir mucho”,
haciendo alusidn a su cuerpo. Los
mecanismos de tortura psicoldgi-
ca vy fisica, fueron utilizados como
parte de una estrategia dirigida al
sometimiento de la escritora, cau-
sando en ella temor y angustia.
El comandante Montaho recibid
llamadas de manera constante, y
contestd en varias ocasiones a una
persona a la que le decia “jefe”.

4) En la Unica ocasidén que ba-
jaron a comer, Cacho sufrié de
manoseos en el bano por parte de
ofras personas que también viaja-
ban en la camioneta; de regreso,
alinterior del vehiculo fue atacada
nuevamente, recibid hostigamien-
to sexual, fue amenazada con la
pistola y le realizaron tocamientos
en forma agresiva.

5) Antes de enfrar a la ciudad
de Puebla, los agentes judiciales se
infercambiaron por mujeres, lo que
pudo confirmarse posteriormente
con base en diversos mecanismos
probatorios entre los que destacan
las declaraciones ministeriales ren-
didas por las dos agentes. Ambas
aceptaron que la madrugada del
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17 de diciembre de 2005, recibie-
ron instrucciones del comandante
para frasladarse a la caseta “La Es-
peranza” (ubicada en los linderos
del estado de Puebla) y apoyar en
el traslado hacia las instalaciones
de la Procuraduria General de Jus-
ficia de Puebla.

6) Al ingresar a la periodista al
penal, sufri® nuevamente actos
de violencia fisica, psicolégica y
sexual por parte de personal del
penal y de los mismos agentes po-
liciacos que realizaron el traslado.

2.5 Seguimiento procesal.

1) 17 de diciembre 2005. Al llegar
a las instalaciones de la Procuradu-
ria estatal, Alicia Elena Pérez Duarte,
Fiscal Especial para la Atencién de
Delitos relacionados con Actos de
Violencia en contra de las Mujeres (Fe-
vimM-PGR), ya estaba alli. Lydia Cacho
fue presentada en el Juzgado, se le
notificd respecto de laimputacion; en
forma arbitraria se le ordend como
fianza un monto excesivo con la fina-
lidad de obligarla a prolongar su es-
tancia en el Centro de Readaptacion
Social (Cereso).

2) 23 de diciembre 2005. Se le
dicté auto de formal prisién por los
delitos de difamacién y calumnia
en agravio de Kamel Nacif. Se pu-
blicaron declaraciones del ex go-
bernador de Puebla, Mario Marin,
senaldndola como delincuente.

3) 327 de diciembre de 2005.
Toca Penal 11/2005. Se presentd re-
curso de apelacién contra el auto
de formal prision que se resolvié el 13
de enero de 2006 al absolverla del
delito de calumnia y considerarla
Unicamente como responsable del
delito de difamacion.

4) 10 de enero de 2006. Se pre-
sentd el recurso de declaraciéon de
incompetencia por inhibitoria que
fue resuelto el 19 de enero de ese
ano, con la orden de remitir los au-
tos del juicio a Quintana Roo.

2.6 Expediente 59/2006 del

Juzgado Primero Penal de Can-
cun, Quintana Roo.

1) 26 de enero de 2006. Se des-
ahogaron todas las pruebas. Des-
tacaron las ampliaciones de decla-
racion tanto del senor Kamel Nacif
como de la periodista, careos cele-
brados entre ellos y ofras prolbanzas
mds consistentes en diferentes do-
cumentos; asi como un peritaje del
libro Los bEMONIOS DEL EDEN.

2) 22 de diciembre de 2006. Se
dicta la absoluta libertad por el
delito de difamacién.

J4

2.7 Violacion a las medidas

de proteccion.

1) Desde el 2 de marzo de 2005,
la Fevimira-PGR, a solicitud de la
CNDH, otorgd medidas de protec-
cién por la amenazas que la pe-
riodista habia sufrido y que ponian
en riesgo permanente su vida. Por
ello, al momento de su detencion,
contaba con una escolta de la en-
fonces Agencia Federal de Investi-
gaciones (AFI).

2) Por las investigaciones hechas
porlaFiscalia Especial parala Aten-
cioén de Delitos Cometidos contra
Periodistas y la Fiscalia Especializa-
da en delitos relacionados a la vio-
lencia contra las mujeres y la frata
de personas, se iniciaron las de-
nuncias contra servidores puUblicos
por los delitos de tortura, abuso de
autoridad, tentativa de violacién,
tréfico de influencia, coalicién de
servidores puUblicos en contra de
Mario Marin, gobernador del esta-
do de Puebla, agentes judiciales y
el juez de primera instancia.

A) A.P.002/MPFEADP/2006. 14 de
marzo de 2006 ante la Fiscalia Es-
pecial para la Atencidn de Delitos
Cometidos a Periodistas.
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B) AP/FEVIM/02/03/2006. 20 de
febrero del 2006, se realiza consul-
fa para determinar competencia
donde se acuerda:

“la existencia de un posible con-
flicto de competencias para cono-
cer los hechos (... Al momento de
la acumulacién, la indagatoria FE-
VIM/02/02/2006 constaba de cinco
tomos y treinta y un anexo ordena-
dos en seis cajas (...) asi como dos
discos compactos (...) asi como un
proyecto de consignaciéon, a fin de
dar cumplimiento al acuerdo de
acumulacién ordenado... “.

En el acuerdo de recepcion
de documentos hecho por la
FEADP, el 30 de noviembre de
2007, respecto de la remision del
expediente elaborado por la
Fevim, se precisd que se envid
“un Proyecto de Consignacion,
mismo que fue turnado ala Sub-
procuraduria Juridicay de Asun-
tos Internacionales de la PGR a
mediados de mayo de 2007".

A continuacién destacan algunas de
las probanzas y diligencias recabadas:

A) Solicitud de dictamen peri-
cial en materia de audio y video,
donde el primero corresponde a
la conclusion de que, con base
en los archivos de conversacio-
nes telefénicas entre las personas
acusadas de planear la agresion
con relacién en la entrevista en-
tre Mario Marin y el conductor
de Televisa, Carlos Loret de Mola,
la voz del entonces gobernador
de Puebla, Mario Marin, es coin-
cidente al tener caracteristicas
acuUsticas semejantes y por con-
secuencia, un “alto grado de pro-
babilidad (de que) se frata de la
misma persona”.

B) Declaraciones de ex agentes
de la policia judicial de Puebla,
gue senalaron haber recibido ins-
tfrucciones de la Procuradora de

Justicia para que “se chingara”
(sic) ala periodista.

C) Declaraciones de un agente
de la agente judicial que partici-
pd en la detencién al reconocer
la presencia de personas infor-
mantes del empresario Kamel Na-
cif en la detencién.

D) El dictamen sobre valuacién
psicoldgica relativo a la existen-
cia de estrés postraumdtico vy, en
sSU caso, su relacién con una po-
sible tortura psicoldgica, incluida
en la averiguacién previa PGR/
FEVIM/02/03-2006 emitida el 29
de junio de 2006, y remifida a la
FEADP donde, si bien se concluye
que la periodista no cubridé con
“los criterios requeridos para diag-
nosticar un Trastorno por Estrés
Postraumdtico”, en la pdgina 50
si refiere que los hechos de tortu-
ra denunciados exacerbaron los
sinftomas “depresivos y de quejas
psicosomdticas”. Con posteriori-
dad, la perito reconocidé no haber
utilizado el Protocolo de Estambul.

E) En el dictamen de valoraciéon
médico-psicoldgico-victimal del
29 de septiembre de 2006, practi-
cado por peritos en victimologia,
medicina legal y forense y psico-
logia de la PGR, se concluye que
la periodista fue objeto de tortura
psicolégica y malos tratos.

2.8 El 30 de enero de 2008, la
Fiscalia Especial para la Atencion
de Delitos Cometidos a Periodistas
(FEADP), determiné ante un Juz-
gado de Distrito, ejercitar accion
penal Unica y exclusivamente en
contra de los dos agentes judicia-
les del estado de Puebla, como
probables responsables del delito
de tortura.

1) Se ejercid accion penal ante
el Juez Segundo de Distrito en el
estado de Quintana Roo, instancia
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que declind su competencia a fa-
vor del Juez Segundo Penal de Pri-
mera Instancia del distrito judicial
de Cancun, Quintana Roo. Con la
causa penal 40/2008, el 6 de mayo
de 2008 se determind negar la or-
den de aprehensién en contra de
los agentes de Puebla, por lo que
el ministerio pUblico adscrito a di-
cho juzgado, inferpuso un recurso
de apelacion.

2) El 8 de enero de 2009, la Sala
Penal del Tribunal Superior de Jus-
ticia de Quintana Roo confirmé la
negativa de la orden de aprehen-
sion, por lo que dicha averigua-
cién se devolvié al ministerio pU-
blico para ser perfeccionaday, en
su momento, intentar de nuevo el
ejercicio de la accién penal.

3) El 16 de junio de 2008, la Fis-
calia Especial para la Atencién
de Delitos cometidos contra Pe-
riodistas determind finalmente
el no ejercicio de la accion pe-
nal por lo que hace a los demdas
probables responsables.

29 A.P.07/FEADO/2007. Se le-
vanté una denuncia en la Fisca-
lia Especial para la Atencion de
Delitos cometidos contra Perio-
distas por un atentado que sufrié
la periodista Lydia Cacho cuan-
do circulaba en su camioneta el
7 mayo de 2007. El 16 de junio de
2008, nuevamente se decret6 el
no ejercicio de la accién penal.

3. Ofras instancias.

Ante la presentacion de las gra-
baciones enfre el ex gobernador de
Puebla y el empresario Kamel Nacif
en los medios de comunicacion, se
presento:

-Una averiguacion previa ante la
FEVIMTRA

-Una solicitud de investigacion
ante la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.

3.1 Recomendacion 16/2009
de la Comision Nacional de Dere-
chos Humanos.

“(...) se acredita que las personas
ajenas a la Procuraduria de Justicia
del estado de Puebla (...) se traspor-
taban en una camioneta propiedad
del denunciante (...) circunstancia
que se corrobora con la documen-
tacion que el 3 de junio de 2007, el
agente del Ministerio PUblico de la
Federacion (...) agregd ala averigua-
cion previa 02/FEADP/06, de la que
se advierte que el vehiculo Chrysler
Jeep 2005, color blanco (...) perte-
nece a una empresa de la cual es el
administrador Unico, precisamente,
el denunciante.

1) Se iniciaron procedimientos
administrativos y penales para dar
cumplimiento a la Recomenda-
cién, sin que tuvieran una resolu-
cién positiva.

3.2 Suprema Corte de Justicia
de la Nacién. Expediente 2/2006.

22 febrero de 2006. El senador vi-
cepresidente de la Mesa Directiva
de la Cdmara de Senadores y las di-
putadas presidenta y secretaria de
la Mesa Directiva de la Cdmara de
Diputados, solicitaron a la Suprema
Corte que egjerciera su facultad de in-
vestigacion prevista en el articulo 97
pdrrafo segundo de la Constituciéon
Mexicana para indagar sobre los he-
chos relacionados con la detencidén
y procesamiento de la periodista en
virtud de que éstos podian constituir
graves violaciones a los derechos
fundamentales.
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1) 18 de abril de 2006. La Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion
resolvid que se indagaran los he-
chos mediante comision investiga-
dora, con el objetivo de determinar
si hubo o no un posible concierto
de autoridades del estado.

2) En sesion del 25 de enero de
2007 (publicada el 26 de marzo
de 2007 en el Diario Oficial de la
Federacion), la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién resolvid que
la investigaciéon realizada era in-
suficiente para determinar la exis-
tencia de violaciones graves a las
garantias individuales y que por
tanto se deberia continuar con la
averiguacion.

3) El 14 de junio de 2007, |a referi-
da segunda comision de investiga-
cién rindié su informe y concluyd
que:

“Primera.- Si existié concierto
de autoridades de los Estados de
Puebla y Quintana Roo para vio-
lar derechos fundamentales de la
periodista, violando ademds los
principios democrdticos de fede-
ralismo y division de poderes, en
especial el principio de indepen-
dencia judicial.

“Segunda.- Si existe violacion
reiterada vy sistemdtica de dere-
chos fundamentales en perjuicio
de menores de edad.

“Tercera.- Corresponderd al
Congreso de la Unién la decision
definitiva sobre la procedencia o
no del juicio politico que corres-
ponde instaurar a un alto funcio-
nario de la Federacién, como lo
es el gobernador Constitucional
del Estado de Puebla, licenciado
Mario Plutarco Marin Torres.

Cuarta.- Porlo que ve ala res-
ponsabilidad de las autoridades
que participaron directa o indi-
rectamente en la componenda
del gobernador con el empre-
sario al que auxilio, tocard a la
Legislatura de cada entidad fe-
derativa iniciar el procedimiento
que corresponda contra el ma-

gistrado presidente del Tribunal
Superior de Justicia del Estado
de Puebla, Guillermo Pacheco
Pulido, asi como en contra de los
procuradores generales de Justi-
cia de los estados de Puebla y de
Quintana Roo.

Quinta.- Al pleno del Tribu-
nal Superior de Justicia del
Estado de Puebla, sin la parti-
cipacién de los involucrados,
decidir sobre la conducta de
funcionarios judiciales...”

En la sesidon del 29 de noviembre
de 2007, el pleno de la Suprema Cor-
te, por mayoria de votos, determind
la inexistencia de violaciones graves
a los derechos fundamentales de la
periodista. Al respecto, el mandato
de la comisién investigadora fue sa-
ber si:

a. Existid un posible concierto de
autoridades de los estados de Pue-
bla y Quintana Roo para violar los
derechos fundamentales de Ca-
cho Ribeiro.

b. Con motivo de la investigacion
criminal contra la también escritora,
determinar si existieron hechos o si-
fuacionesdiversas, pero directamen-
te relacionadas con ella, que pudie-
ran constituir violaciones graves de
garantias individuales.

En consecuencia, la Corte determi-
né que la investigacién no compren-
dia la posible existencia de redes de
pornografia infantil y pederastia.
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4. Amenazaos.
Comisidon
Interamericana
de Derechos
Humanos, OEA

19 de junio de 20089. Los peticionarios
solicitaron medidas de proteccién ala
Comision Interamericana de Derechos
Humanos, para la periodista, sus fami-
liares y personal del Centro Integral de
Atencion ala Mujer, AC (CIAM).

4.1 Averiguaciones
previas iniciadas.

1) 006/FEAOP/2009 y/o EXH/PGR/
QROO/CAN/107/2009 por ame-
nazas e intimidacion, entre ofras
agravantes;

2) 2/FEAOP/2010 por amenazas;

3)AP/PGR/FEVIMTRA«C/035/2010
por amenazas e intimidacion.

Como consecuencia de haber in-
terpuesto estas denuncias, entre fe-
brero y mayo de 2009, las personas
involucradas recibieron amenazas
via internet.

4.2 Tipos de amenazas. Con
alto contenido sexista, de desca-
lificacion a su frabajo periodistico
y como defensora de derechos
humanos. Desde su detencién ar-
bitraria y tras la falta de acceso
a la justicia, la periodista recibio
amenazas e incluso ataques en
las afueras del CIAM, lo que afec-
t6 su trabajo de defensa de muje-
res victimas de violencia.

4.3 Medidas de proteccion.

1) Se dotd e instald en las ofici-
nas el CIAM, un sistema de circuito
cerrado previa exploracién de las
posibilidades de dar cumplimiento
ala medida.

2) Se dotd e instald en la camio-
neta de Lydia Cacho, un sistema
de luces sensoriales, de alarma y
de localizacion GPS.

3) Se dotd de seis aparatos de
telefonia NEXTEL con servicio de
radio, para todo el personal del
CIAM, que permifiera una comuni-
cacion segura.

5. Andlisis del caso
conforme a los
principios del

debido proceso legal
con perspectiva

de género.

Las violaciones a los derechos hu-
manos de la escritora Lydia Cacho
Ribeiro han sido claramente docu-
mentados en diversas denuncias; sin
embargo, para este andlisis se con-
sideraron los derechos vinculados a
la proteccién adecuada a su labor
como periodista y defensora de de-
rechos humanos.

Debido proceso penal.”

19 Opinién consultiva de la Corte
Interamericana OC-5/85. Los consul-
fores de seguridad de la periodista
creen que el individuo que la ame-
nazd utlizé tecnologia satélite para
intervenir su radio, lo que para Carlos
Lauria, coordinador del programa de
las Américas del CPJ, resultd particu-
larmente alarmante. Pdrrafo 72.
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1) Tribunales Independientes.

Segun los estdndares establecidos
por la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos (Corte IDH), senalan
gue laindependencia debe serjerdr-
quica e institucional de tipo formal,
debe contar con un sistema efecti-
vO para recibir y framitar denuncias
vinculadas con investigaciones sobre
delitos confra la libertad de expre-
sion que sean impulsadas por funcio-
narios competentes.

Las investigaciones realizadas de-
bieron iniciarlas las dreas especia-
lizadas, recibir todas la pruebas vin-
culadas a los hechos vy, tratdndose
de actos criminales que afectaron
a ninas y ninos, debid realizarse una
investigacién por oficio ante la con-
ducta de Kamel Nacif y de todas las
personas senaladas en el libro, sus-
tentado todo ello en el principio fun-
damental de la proteccion a los de-
rechos de la ninez.

La Corte IDH senald que al tratar-
se de conductas relacionadas conla
labor periodistica y cuando la grave-
dad de la situacion lo amerite, espe-
cialmente en casos de infracciones
frecuentes y reiteradas contra la liber-
tad de expresion, se debe evaluar la
posibilidad de establecer unidades
de investigacion especificas y espe-
cializadas —con recursos suficientes
y la capacitacién adecuada para
actuar de manera eficiente y efecti-
va-, encargadas de investigar delitos
contra la libertad de expresion.

En tfodas las instancias encargadas
de la investigacién de los hechos en
contra de Lydia Cacho, como en las
denuncias presentadas por su de-
tencién arbitraria, la tortura y malos
tratos, las instituciones de procura-
cién y administracion de justicia no
se condujeron con imparcialidad,
por lo que dejaron de sancionar a los
responsables de los crimenes de trata
y prostitucién, limitando y condenan-
do el ejercicio profesional.

2) Celeridad.

En este caso, el tiempo franscu-
rrido para sancionar las conductas

que limitaron y condenaron el gjer-
cicio profesional de Lydia Cacho,
no sélo afecto su acceso a la justi-
cia, sino que provocd una falta de
proteccién adecuada a su integri-
dady labor.

Segun los estdndares internacio-
nales, la celeridad supone que las
autoridades debieron tomar todos
los recaudos razonables para agilizar
las investigaciones, como por ejem-
plo, intervenir tan pronto se interpuso
una denuncia oficial o se presenta-
ron pruebas creibles sobre un ataque
contra la libertad de expresion.

3) Efectividad.

Las investigaciones hechas por la
Fiscalia Especializada para la Aten-
cion de Delitos cometidos contra Pe-
riodistas, estaban obligadas a:

3.1 Contar con recursos y opor-
tunidades de capacitacion su-
ficientes para asegurar que las
investigaciones sobre delitos con-
tra la libertad de expresion sean
exhaustivas, rigurosas y efectivas,
y que todos los aspectos se exa-
minen minuciosamente.

3.2 Las investigaciones debie-
ron facilitar la identificacion y el
juzgamiento de los responsables
de delitos contra la libertad de
expresion, incluidos los autores di-
rectos e intelectuales, asi como de
quienes actuaron en connivencia
en su cardcter de autores, colabo-
radores, complices o encubridores
de tales actos criminales.

3.3 Si existieron evidencias de
que el delito consumado fue
contra la libertad de expresion,
debieron agotarse todas las vias
de investigacion relevantes vin-
culadas con los actos de expre-
sion de las victimas.
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4) Exhaustividad.

Los organismos encargados de la
aplicacién de la ley debieron adop-
tar todas las medidas necesarias
para recabar las pruebas relevan-
tes, y tfodos los testigos debieron ser
interrogados con el fin de estable-
cer la verdad.

Las investigaciones debieron pro-
ceder de manera transparente, siem-
pre y cuando esto no repercutiera
negativamente en su avance.

Ademds de las investigaciones
penales, se debieron poner en mar-
cha procedimientos disciplinarios
cuando existieron pruebas de que
funcionarios puUblicos incurrieron en
violaciones contra la libertad de ex-
presién en el transcurso del desem-
peno profesional de la periodista.

5.2 Aspectos vinculados a la
discriminacion de género.

Las periodistas que viven violencia
requieren que la autoridad reconoz-
ca el doble riesgo que conlleva ser
mujer periodista y les garantice una
proteccién integral a sus derechos
humanos con perspectiva de géne-
ro. Para ello, se hace indispensable
considerar los danos que se inflingen
de manera diferenciada por su con-
dicién de mujeres que se recrudecen
por su desempeno en dreas de ries-
go, como lo es el periodismo.

En el Informe de la Relatoria de Li-
bertad de Expresidn se asienta que
“esta violencia se manifiesta de distin-
tas formas, desde el asesinato, la vio-
lencia sexual, incluido el acoso sexual
hasta la intimidacion, abuso de poder
y amenazas basadas en el género.
De acuerdo con la informacién dispo-
nible, la violencia confra las mujeres
es perpetrada por distinfos actores,
como funcionarios del Estado, fuentes
de informacion o colegas y tiene lugar
en diversos contextos y espacios, inclu-
yendo la calle, el lugar de trabajo y las
oficinas o instituciones estatales”.?°

20 Informe de la Relatoria Especial de

Incorporar la perspectiva de gé-
nero en los principios del debido pro-
ceso legal, asi como una debida di-
ligencia, requiere de la intervencion
diferenciada especificamente en te-
mas como:

5.2.1 Medidas de proteccion.

Para proteger adecuadamente a
las mujeres periodistas, se deben es-
tablecer los niveles de riesgos para
resguardar su integridad y garantizar
gue continuen con el desarrollo de su
labor periodistica.

En ese sentido la Relatoria de Liber-
tad de Expresion determina que:

“En estas circunstancias, ajuicio de
la Comisién, el resultado de la eva-
luacion de riesgo debe ser calificado
como mayor. Esto tiene particularim-
portancia en el caso de las mujeres
periodistas, quienes estdn expuestas,
en principio, a un doble riesgo por
ejercer el periodismo en situaciones
de alta conflictividad o violencia vy
en contextos que refuerzan la subor-
dinacién de género."?

La propia Lydia Cacho senald
en una enfrevista que:

“sLa periodista es mds vulnera-
ble?

En ciertos aspectos, en cier-
tas tareas (...) Las mujeres sufri-
mos ciertas discriminaciones. Es-
tan patentes en las redacciones
(...)".22

5.2.2 Determinacion de los he-
chos e interpretacion de la prueba.

La Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, en el Protocolo de Juzgar

Libertad de Expresion, OEA, 2013. Parrafo
251

21 Opt. Cit. P. 263.

22 Pikara, online Magazine, edicion
impresa. Ano I. Entrevista a Lydia Cacho,
de Lucia Martinez Odriozola. Pdg. 46.
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con Perspectiva de Género, estable-
ci6 los aspectos que deben ser con-
siderados, que incluyd en su lista de
verificacién?® destacando:

1) Andlisis del contexto del caso.
Del andlisis de los expedientes del
caso, las averiguaciones realiza-
das en contra de Lydia Cacho, las
pruebas fueron escasas, y sélo se
contd con el dicho del denuncian-
te para proceder a la detencién; y
a pesar de ser cuestionado publi-
camente la parcialidad, tanto de
la Procuraduria como de la Juez,
sus conductas no fueron sancio-
nadas, por “no haber pruebas su-
ficientes”.

Existen pocos procesos documen-
tfados que ejemplifiquen con clari-
dad, como éste, la impunidad frente
a la violencia institucional, en la que
ademds se ejercen todos los tipos de
violencia de género. Es indudable
que el trabajo de Lydia Cacho re-
presenta, desde esta dptica, un gran
reto para un Estado democrdtico de
Derecho, pues su labor como perio-
dista resulta un factor de riesgo por
los temas que documentd en mate-
ria de violencia confra las mujeres.

En el caso de Cacho Ribeiro, que-
da de manifiesto que el Estado mexi-
cano no logrdé garantizar la minima
proteccién a sus derechos humanos,
toda vez que fue la propia Suprema
Corte de Justicia de la Nacién la
gue negd el acceso a la justicia al
no reconocer las graves violaciones
en esta materia; resolucion que sin
duda, de acuerdo con el Protocolo
recientemente publicado, no cum-
plen con los criterios de verificacion
alli senalados.

5.2.3 Derechos de las mujeres
victimas de violencia.

Segun lo establecido en la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una
Vida libre de Violencia (LGAMVLY), se

23 Cfr. Protocolo para Juzgar con pers-
pectiva de género.

entiende por violencia institucional:*

“Los actos u omisiones de las y los
servidores publicos de cualquier orden
de gobierno que discriminen o tengan
como fin dilatar, obstaculizar o impe-
dir el goce y ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres asi como su
acceso al disfrute de politicas publicas
destinadas a prevenir, atender, investi-
gar, sancionar y erradicar los diferen-
tes tipos de violencia.”

La violencia institucional se
presentd en:

1) La instrumentacion de las de-
nuncias penales en forma diferen-
ciada (valoracion de pruebas, vio-
lacion de la debida diligencia y del
debido proceso).

2) La detencidén arbitraria. Las vio-
lencias de las que fue victima Lydia
Cacho estuvieron amparadas en
la violencia institucional. Pese a los
esfuerzos de algunas instituciones,
como los de la enfonces Fevim, los
actos de tortura a los que se le so-
metié tanto en el traslado como en
el centro de reclusién, contaron con
la tolerancia de instancias como la
Comisién Nacional de Derechos Hu-
Manos que No acompand nivigild el
viaje hacia Puebla, y de la Fevimira,
de los que también fue responsable
por ausencia.

3) La falta de sanciéon a las viola-
ciones consumadas en la detencién
y los delitos cometidos contra la ad-
ministracién de justicia.

4) La dilacién para sancionar de-
litos perpetrados en agravio a las
NiNas.

5.2.4 La proteccién adecua-
da de los derechos de las victi-
mas de violacion.

Considerando que en la LGAM-
VLV se reconocen, entre otros de-

24 Articulo 18 de Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida libre de
Violencia.
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rechos para las mujeres victimas,
las siguientes:

“Il. Contar con proteccién inme-
diata y efectiva por parte de las
autoridades;

V. Recibir informacion médica vy
psicolégica;”?

Las medidas de proteccion otor-
gadas las proporcionaron instancias
federales a solicitud de la Comision
Inferamericana de Derechos Huma-
nos (CIDH). Si bien recibi¢ protecciéon
por parte de la entonces Fevim, tam-
bién es cierto que no resultaron efi-
caces, pues las investigaciones para
sancionar los actos de amenazas y
hostigamiento no fueron integrados
debidamente.

Por primera vez en 2013, el Informe
de la Relatora Especial para Libertad
de Expresion dedica un apartado
para visibilizar la situacion especial
por la que atraviesan las periodistas,
y recomienda el involucramiento de
instancias especializadas en materia
de violencia de género y se creen
protocolos especificos.

“En suma, la Relatoria mani-
fiesta su preocupacion ante la
situacion de las mujeres perio-
distas y los riesgos diferenciados
que enfrentan por el ejercicio de
la profesion en las Américas. Pre-
ocupa de manera partficular la
poca atencidén dada hasta aho-
ra al fendmeno y los obstéculos
evidenciados para su denuncia y
comprensidon. Por este motivo, rei-
tera alos Estados la necesidad de
mejorar los mecanismos de pre-
vencioén, proteccidon y respuesta
judicial para cumplir plenamente
con las obligaciones descritas en
este informe y garantizar a las mu-
jeres el pleno ejercicio a la liber-
tad de expresion.”26

5.2.5 Vinculacién con las ins-
tancias para la prevencion,
atencién y sancién de la violen-
cia contra las mujeres.

25 Cfr. Articulo 52 de LGAMVLV
26 Opt. Cit. Pdrrafo 269

La participacion de las entonces
fiscalias especiales para la atencion
de delitos relacionados con actos de
violencia contra las mujeres (Fevim) y
para la atencidn de delitos cometi-
dos contra periodistas (FEADP), fue
lamentable e ineficiente.

Al no contar con independencia,
ninguna de las dos fiscalias especia-
les consignaron las averiguaciones
instrumentadas, por lo que lejos de
establecer una coordinacién que
permitiera documentar las pruebas
idéneas, los actos de tortura, violen-
cia de género y delitos cometidos
contra la administracién de justicia,
se sumaron a la lista de instituciones
qgue foleraron la impunidad.

Sin embargo, recobrando las bue-
nas prdcticas reconocidas en el In-
forme de la Relatoria Especial de
Libertad de Expresién sobre el meca-
nismo de proteccién especializado
para mujeres periodistas, destaca la
recomendacion de sumar lineas de
investigacion con perspectiva de
género que permitird la creacién de
medidas que valoren los riesgos en
forma integral. Asimismo, dicho Infor-
me cita como una buena prdctica la
implementacion del Protocolo espe-
cializado en la atencién de casos de
mujeres periodistas,?” elaborado por
el gobierno de Colombia, en donde
se crea un comité de personas en-
cargadas de las instancias de pro-
teccién alos derechos de las mujeres
y establece la obligacion de trans-
versalizar el enfoque de derechos
humanos de las mujeres. A diferencia
del Protocolo para atenciéon y pro-
teccién de las mujeres periodistas,
del Estado de Veracruz,?® que si bien

27 Protocolo con enfoque de Géne-
ro y derechos de las Mujeres, Resolucion
805 del 14 mayo 2012, de la Republica de
Colombia. Relacionado con el Protoco-

lo para la aplicacién del Pograma de
prevencion y proteccién de los derechos a
la vida, libertad, infegridad de las mujeres
y de los grupos y comunidades. En el de-
creto 4912 del 2011. En donde integra en el
comité de valoracidn a las instancias en-
cargadas de los derechos de las mujeres y
con una transversalizacion del enfoque de
derechos humanos de las mujeres.

28 Murrieta, Arturto. Protocolo para

la atencidn y proteccion de las Mujeres
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establece criterios para detectar las
diversas formas de violencia contra
las mujeres no los vincula con su la-
bor peridistica, si trata de identificar
a las personas agresoras como si se
fratara de eventos personales y ac-
ciones de violencia institucional.

Conclusiones

Ante un andlisis integral del caso,
bajo una perspectiva de derechos
humanos con enfoque de género, se
presentan las siguientes conclusiones:

1) Promover en las instancias de
procuraciéon y de administraciéon de
justicia que las investigaciones de
los delifos contra mujeres periodis-
tas cuenten con expertas y expertos
para establecer lineas de investi-
gacién que garanticen la incorpo-
racién de los principios del debido
proceso y la perspectiva de género.

2) Se deben mejorar los meca-
nismos de proteccion a periodistas
para disenar un protocolo especia-
lizado en la atencidn de casos de
mujeres periodistas.

Periodistas. México: Instituto Veracruzano
de las Mujeres, 2014.

Allanamiento y robbo

a organizacion
civil periodistica
feminista sin
fines de lucro

Comunicacion e Infor-
macion de la Mujer, AC

Resumen ejecutivo

Comunicacién e Informacion de
la Mujer, AC (CIMAC), fundada en
1988 es una organizaciéon civil sin fi-
nes de lucro. Tiene la misién de ge-
nerar y publicar informacién noticio-
sa especializada con perspectiva de
género y en los derechos humanos
para hacer visible la condicién social
de las mujeres y las ninas. En alianza
con periodistas, organizaciones ciu-
dadanas, actores politicos y la aca-
demia, contribuye a la construccion
de un periodismo con visién de gé-
nero y una sociedad igualitaria, justa
y democrdtica.

A través de la agencia noticiosa
Cimacnorticias, ha impulsado el tra-
bajo periodistico de mujeres perio-
distas y organizaciones de mujeres
en los estados y municipios que, sin
este mecanismo de difusion, les ha-
bria sido mdas dificil publicar sus tra-
bajos. Entre los temas sustanciales a
los que se avoca esta agencia estdn:
migracién, trata de personas, partici-
paciéon politica de las mujeres y femi-
nicidio en Ciudad Judrez, entre otros
de no menor relevancia.

En 2008, las oficinas de CIMAC fue-
ron allanadas mientras orientaba su
trabajo periodistico y de investiga-
cién en asuntos como: Los derechos
humanos de las mujeres para evi-
denciar la desigualdad; el observa-
torio de medios y el tfratamiento que
éstos hicieron del caso de la perio-
dista Lydia Cacho Ribeiro; se publicd
un diagndstico sobre las condiciones
laborales de periodistas, y se dio se-
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guimienfo a los ataques enfrentados
por periodistas, entre ellos, el asesina-
to de las radialistas triquis Teresa Bau-
tista y Felicitas Martinez, en Oaxaca,
México; asi como a los casos de pe-
derastia cometidos por Marcial Ma-
ciel, fundador de la congregacion
Legion de Cristo, investigacion que
documentd también, cuando en una
inédita decision, la iglesia catdlica
“invitd" al sacerdote arenunciar a un
proceso candnico y d llevar una vida
reservada de oracion y penitencia,
alejédndolo de todo ministerio puUbli-
co. Sobre el caso del bar-discoteca
News Divine, el trabajo se enfocd
en la violencia sexual que se ejercid
contra las jévenes durante el operati-
vo. Respecto de los acontecimientos
en Acteal, municipio de Chenalhd,
Chiapas, la busqueda periodistica
tuvo como objetivo dar voz a las vic-
fimas y su exigencia de justicia.

Al no incluirse en la averiguaciéon
previa, como linea de investigacion
judicial, la tfrascendencia de la labor
periodistica que realiza CIMAC para
dar voz alas victimas desde una pers-
pectiva de derechos humanos de las
mujeres y su compromiso de difundir
la informacién que generan las aso-
ciaciones civiles sobre este tema, el
caso se declard cerrado bajo un en-
torno de impunidad, lo que dejé a la
organizacién en condiciones de vul-
nerabilidad e indefensa ante un nue-
vo ataque.

En 2011, mientras el cuerpo de perio-
distas de la agencia de noticias realiza-
ban las investigaciones sobre violencia
contra mujeres periodistas en México —
informe publicado en 2012 que incluye
cifras y testimonios de 2002 a 2011-, y el
llamado urgente para tipificar y apro-
bar leyes contra el feminicidio, con én-
fasis en el Estado de México, entonces
gobernado por Enrique Pena Nieto; y
daban seguimiento a casos de violo-
ciones por militares, CIMAC fue nueva-
mente allanada.

En esta ocasion las instalaciones
fueron allanadas, en dias no hdbiles,
siendo detenidos dos de los respon-
sables al ser descubierto en flagran-
cia con el reporte de los vecinos; sin

embargo, al no existir denuncia por
parte de las victimas, quienes no
fueron debidamente notificadas de
esta detencion; en un insélito caso,
las personas detenidas son puestas
en libertad. Al enterarse del allana-
miento, y presentarse ante las auto-
ridades para presentar su denuncia,
les informan de la detencién y les son
devueltos los objetos “recuperados”,
pero sin realizar investigacion que lo-
grard detener a los responsables ni
conocer el moévil del delito.

Ante la minima investigacion judicial
realizada, quedd claro que la activi-
dad profesional no es tema a tomar
en cuenta para esclarecer el delito.
En este caso, la violencia institucional
ejercida contra el frabajo de mujeres
periodistas, impulsoras de los derechos
humanos de las mujeres, dejé despro-
tegida su labor, no tuvieron una pro-
teccion especializada, se afectd la
libertad de expresion, y dio como re-
sultado un hecho de impunidad.

Los actos de violencia contra
las mujeres no se lograron acredi-
tar, a pesar de que el dictamen
del perito en criminalistica con-
cluyd, entre otros resultados, el
modus operandi:

“Sexta. El hecho de que el ne-
gocio se encontrase vacio al mo-
mento de ocurrir el ilicito, permite
establecer que el o los delincuen-
tes conocian la topografia del
lugar y que también efectuaron
maniobras de vigilancia para co-
nocer los horarios y 1os movimien-
tos de la empresa.?

Séptima. La ausencia de frag-
mentos Utiles en las zonas de
mayor probabilidad para su im-
presién, asi como el hallazgo de
la caja de guantes de Iatex de
la cocina reflejan un cierto gra-
do de conocimiento de técnicas
tendientes a no plasmar dichos
indicios mediante el empleo de
guantes sobrepuestos en las ma-

29 En el acta se hace referencia a Cl-
MAC como un “negocio” o "empresa”, a
pesar de que en la denuncia se especifica
que se trata de una organizacion civil sin
fines de lucro.
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nos o bien mediante maniobras
de limpieza efectuados sobre su-
perficies previamente manipula-
das por delincuentes.”

1. Andlisis
documental.

1.1 Averiguacion previa FCH/
CUH.6/T2/1195/08-07. Iniciada
por robo en casa habitacion.
El 28 de julio de 2008, las in-
tegrantes de la organizacién
ingresaron a las oficinas don-
de descubrieron el robo de un
equipo de cémputo e informa-
cion vinculada a la administra-
cion de la organizacion.

1) Después de la denuncia, la au-
toridad otorgd como medida de
proteccion la aplicacion de vigilan-
cia enlas oficinas por parte de la Se-
cretaria de Seguridad Publica.

2) Se realizaron tres diligencias sus-
tanciales: a) dictamen de cerrajeria,
b) informe de la policia judicial, c)
dictamen crimanlistico de campo,
y C) Se rinde informe de la Secreta-
ria de Seguridad Publica sobre las
imagenes de las cdmaras instala-
das en las afueras de las instalacio-
nes de la oficina, donde solicitan al
Agente del Ministerio PuUblico, preci-
sen los datos para proporcionar las
imdagenes precisas; ante la falta de
respuesta del Agente del Ministerio
Publico, no se realizan mds diligen-
cias por lo que se determind el no
ejercicio de la accién penal.

1.2 Averiguacion previa FCH/
CUH-2/T20948/11-05. Delito: Robo
sin violencia a negocio, acumula-
da a FCH/CUH-2/7T2/1724/11-05

1) Se realizaron dos diligencias
sustanciales: a) informe de la policia
de investigacion, y b) dictamen de
criminologia de campo, en dicho
dictamen que concluye entre ofras
cosas el modus opernadi, senalan-
do ademds que existian elementos
para presumir un cierfto grado de
conocimiento de técnicas tendien-
fes a no plasmar dichos indicios.

2) Parte informativo de la policia
de investigacion de fecha 23 de
mayo 2011 asentado en la A.P.FCH/
CUH-2/12/1724/11-05. Se refiere a
la declaracion del policia auxiliar,
quien senald que el 20 de mayo se
puso a disposicidon a dos presuntos
responsables del delito de robo que
respondian a los nombres de Jona-
than Viveros Pérez y Marco Antonio
Rodriguez Garcia; quienes fueron
detenidos en las calles de Victoria y
Ayuntamiento con dos maletas, una
cdmara de video, un monitor y una
computadora laptop, entre otros
objetos, en su poder.

3) Agregan averiguacion en la
gue constan:

a) La declaracién del policia
preventivo quien senald que a las
cuatro horas vio a los sujetos en
la azotea, que los detuvo y que
éstos afirmaron haber dejado las
cosas en el portal de las oficinas
de CIMAC, no obstante los puso a
disposicion junto con los objetos.

b) Certificados de estado de
ebriedad.

c) Antecedentes penales de re-
incidencia por robo.

d) Peritaje sobre los bienes ro-
bados.

e) Puesta en libertad.

4) En esta indagatoria se senald,
por medio de la declaracién de los
responsables, que estaban en esta-
do de ebriedad cuando cometieron
el robo, sin dar mayor informacién.

5) Segun el informe presentado
por la Comision de Derechos Hu-
manos del Distrito Federal (CDHDF),

‘ Violencia contra mujeres periodistas en México

al que CIMAC tuvo acceso, se supo
que:

a)Lasaveriguacionesfueronconsig-
nadas el 5 Agosto de 2011ante el Juez
Sexto Penal, quien negd la orden de
aprehensién por considerar que no
se realizaron todas las investigacio-
nes para acreditar el delito de robo,
y estaba pendiente la declaracién
de testigos.

b) Posteriormente, el 17 abril de 2012,
la Agencia Especializada para la aten-
cién a delitos cometidos en agravio de
las y los periodistas en ejercicio de esta
actividad, de la Fiscalia Central de In-
vestigacion para Asuntos Especiales
y Electorales de la PGJDF, designada
parad la investigacion y determinacion,
declind su competencia por conside-
rar gque “no existian elementos” para
indagar el hecho como un movil vin-
culado al trabajo periodistico realiza-
do por la agencia.

c) Oficio de la CDHDF a la PGJDF a
través del que se solicitaron medidas
cautelares en favor de Lucia Lagunes
Huertq, los videos de vigilancia del sis-
fema de fransporte colectivo, la pro-
teccion del material recuperado vy la
debida devolucién de los bienes; se
propone también que las averiguacio-
nes previas se furnen a la Agencia Es-
pecializada para la atencién de deli-
fos cometidos en agravio a periodistas
en el ejercicio de esta actividad.

d) El 10 mayo de 2012 comunicacién
de conclusion de la CDHDF. EXP. CD-
HDF/IV/122/CUAUH/11/D3073. Acuerdo
de conclusién.

2. Andlisis del
Caso conforme a
los principios de
debida diligencia
con perspectiva
de género.

2.1 La violencia contra las mu-
jeres periodistas y el acceso a
la justicia.

Segun lo senala la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia (LGAMVLY), existe
violencia institucional cuando los ser-
vidores puUblicos de cualquier orden
de gobierno discriminan o tienen
como fin dilatar, obstaculizar o impe-
direl gocey ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres asi como su
acceso al disfrute de politicas publi-
cas destinadas a prevenir, atender,
investigar, sancionar y erradicar los
diferentes tipos de violencia.*®

Las acciones de dilacion y falta de
debida diligencia ejercidas por las
autoridades responsables de investi-
gar y sancionar las conductas delic-
fivas, se consideran violencia institu-
cional en contra de las mujeres. De
las analizadas, se detectd falta de
debida diligencia en la instrumenta-
cion de lineas de investigaciéon ten-
dientes a reconocer la importancia
de labor periodistica que realiza la
agencia de noticias, asi como de la
seguridad personal de cada una de
las integrantes de la organizacién.

La violencia instfitucional es resul-
tado de la discriminacién estructural
en donde las instituciones del Esta-
do operan de manera diferenciada
frente a grupos histéricamente mar-

30 Articulo 18 de la LGAMVLV.
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ginados. Segun lo jurisprudencia
comparada, las conductas de dis-
criminacién tienen un enfoque in-
terseccional en un confexto social,
econdmico y cultural, que obliga a
considerar que las experiencias de
victimizacién forman parte de una
cadena de actos discriminatorios.®!

Por lo anterior, la falta de debi-
da diligencia en las investigaciones
efectuadas por el agente del ministe-
rio publico pueden entenderse como
prdcticas viciadas en la procuracion
de justicia; y quedd de manifiesto
gue ninguna linea se vinculd con el
trabajo periodistico de la agencia,
conducta fehaciente de la discrimi-
nacion estructural en donde no se
concede valor social al tfrabajo que
realizan las periodistas.

Segun la informacion recopilada
por la Relatoria Especial en su Infor-
me de 2013, “la violencia contra las
mujeres periodistas por el trabagjo
que realizan tiene particularidades,
como resultado de construcciones
sociales de género y la discrimina-
cién a la que tradicionalmente han
estado sujetas.”??

Por ello, las violaciones a los dere-
chos humanos, en especial cuando
se vinculan a la libertad de expre-
sion, deben apegarse a los principios
de la debida diligencia. Segun lo se-
Aala la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDH),
significa que la investigacion de
las violaciones, ademds de ser
realizada en un fiempo razona-
ble por tribunales competentes,
independientes e imparciales,3?

31 Cfr. El principio de la igualdad de
género en la jurisprudencia compara-
da. Womens y Programa de Equidad de
Género, en el Protocolo para Juzgar con
perspectiva de género, de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién. Pag. 41

32 Relatoria Especial para la Libertad
de Expresion. Informe Anual de la Relato-
ria Especial para la Libertad de Expresion,
2013. P. 251.

33 Corte IDH, Caso de la “Panel Blan-
ca” (Paniagua Morales y otros), Fondo,
sentencia del 8 de marzo de 1998, Serie C
No. 37, pdrr. 155. CIDH, Informe Anual 2006,
Informe No.2/06, Caso 12.130, Fondo, Mi-
guel Orlando Muhoz Guzmdn, México, 28

debe ser exhaustiva, seria y efec-
tiva, garantizando asi que se esta-
blezca la verdad de lo sucedido;
que se siga un proceso contra
los responsables, que se les im-
pongan, cuando sea el caso, las
sanciones pertinentes; que las pe-
nas se ejecuten y que se reparen
adecuadamente los danos y per-
juicios sufridos por las victimas y
sus familiares.3*

Las faltas de debida diligencia, se-
gun los estdndares internacionales
en materia de derechos humanos,
implican los siguientes aspectos:

1) Oficiosidad.®® En las diligen-
cias involucradas en una investi-
gacién vinculada a la libertad de
expresion y derechos humanos de
las mujeres, se deben agotar todas
las lineas de investigacion. En ese
sentido se observo:

a) Ausencia de peritajes respecto
del estado de la informacién con-
tenida en los equipos de coémputo
que fueron sustraidos.

b) No existio ninguna linea de
investigacion relacionada con la
labor periodistica que la organi-
zaciéon cubria en ese momento,
especialmente cuando el peritaje
de criminalistica establecié que se
“efectuaron maniobras de vigilan-

de febrero de 2006, padrr. 81. CIDH, Informe
Anual 2004, Informe No.40/04, Caso 12.053,
Fondo, Comunidades Indigenas Mayas del
Distrito de Toledo, Belice, 12 de octubre de
2004, parr. 174 a 176.

34 Corte IDH, Caso del Penal Miguel
Castro Castro, sentencia del 25 de noviem-
bre de 2006, Serie C No. 160, parr. 382

35 La investigacion debe serrealizada
por todos los medios legales disponibles

y orientada a la determinacion de la
verdady ala persecucion, captura, enjui-
ciamiento y eventual castigo de todos los
responsables intelectuales y materiales de
los hechos, especialmente cuando estdn
o puedan estar involucrados agentes es-
tatales. Corte IDH. Caso de la Masacre de
Pueblo Bello Vs. Colombia, supra nota 22,
parr. 143; Caso de la Masacre de Mapiri-
pdn Vs. Colombia, supra nota 25, parr. 219
y 223; Caso de la Comunidad Moiwana Vs.
Suriname, supra nota 1, parr. 145y Caso
Juan Humberto Sdnchez Vs. Honduras,
supra nota 1, pdrr. 132.
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cia para conocer los horarios y los
movimientos de la empresa’.

Cabe destacar que debid iniciarse
una investigacion criminolégica que
permitiera conocer si esta situacion
se habia presentado en otros medios
de comunicacion vinculados con los
temas atendidos.

c) Ante la intervenciéon de la Co-
misién de Derechos Humanos del
Distrito Federal (CDHDF) quedd de-
mostrado que la Procuraduria Ge-
neral de Justicia (PGJDF) en esta
ciudad, no respetd el principio de
oficiosidad, pues sélo se realizaron
las investigaciones solicitadas por
dicha Comisién.

d) Al no constar en el expe-
diente ninguna diligencia en la
que se hiciera del conocimiento
de las victimas los avances de la
investigacién, se denegara la so-
licitud de informacién que permi-
tiera agotar ofras lineas de investi-
gacién, ni se otorgaron facilidades
para recibir copias del proceso,
qguedd de manifiesto que la par-
ticipacién de las demandantes
fue obstaculizada.

2) Criterio de oportunidad: Este
principio implica la obligacién te-
ner una investigacion que garanti-
ce el resguardo adecuado de las
evidencias, preservacion y reco-
lecciéon de la prueba o la identifi-
caciéon de testigos.3¢

Tal como se observa en las diligen-
cias realizadas de la segunda averi-
guacioén iniciada por el robo, como
primera investigacion se realizé la
inspeccién ocular y los elementos de
Seguridad Publica encargados de la
zona recopilaron la informacién; sin
embargo, al no recabar los testimo-
nios de los vecinos en forma oporfu-
na, lo que impididé la reaprehensidén

36 Deben iniciarse de manera inme-
diata para impedir la pérdida de pruebas
que pueden resultar fundamentales para
la determinacion de responsabilidades,
deben realizarse en un plazo razonable

y deben ser propositivas. Cfr. Corte IDH.
Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil, supra nota
22, parr. 189.

de los sujetos detenidos, ni identificar
la existencia de cdmaras de vigilan-
cia, e impedir la revisién de los equi-
pos de computo, la investigacion no
pudo concluirse con éxito.

3) Principio de competencia:
Determina que la investigacion
deben realizarla profesionales
competentes empleando los pro-
cedimientos apropiados a la espe-
cificidad del caso.

En ese sentido, en el asunto que se
presenta, la Agencia Especializada
de delitos contra periodistas debid in-
volucrarse y realizar las investigacio-
nes necesarias con base en su pro-
tocolo especializado, lo que habria
dado la oportunidad de conocer los
moviles del delito y asi ubicar a los
presuntos responsables materiales
e intelectuales.

Se estima que, entre otras conside-
raciones, se debieron analizar los fe-
mas que ocupaban el quehacer pe-
riodistico en momentos previos al robo
para definir su vinculaciéon con oftras
acciones de intimidacion que pade-
cieron o padecen ofras periodistas y
defensoras de derechos humanos.

4) Principio de exhaustividad:
Implica que la investigacion debe
agotar todos los medios para escla-
recer la verdad de los hechos y pro-
veer castigo alos responsables.

Este principio determina que las
investigaciones deben vincularse en
forma congruente, que fodos los ele-
mentos se intfegren con oportunidad
para conformar la verdad histdrica, y
las lineas de investigaciéon se cierren
en forma l6égica y adecuada.

La Relatoria de Libertad de Expre-
sion de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH), en su
Informe anual 2013 sefald que:

La obligacién de conducirlain-
vestigacion con debidadiligencia
y agotar fodas las lineas légicas
de indagacién, reviste especial
relevancia en casos de violencia
contra periodistas dado que una
investigacion que no pondere as-
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pectos vinculados con el confex-
fo, como la actividad profesional
del periodista, tendrd menos po-
sibilidades de conseguir resulta-
dos y probablemente despertard
cuestionamientos sobre la volun-
tfad de las autoridades de resolver
el crimen.37

2.2. Aspectos asociados a la
discriminacion de género.

Las periodistas que viven violencia
requieren que la autoridad reconozca
el doble riesgo que conlleva ser mujer
periodista, y les garantice una protec-
cion integral a sus derechos humanos
con perspectiva de género.

El Relator Especial para la Libertad
de Expresion expresd, en su Informe
sobre la proteccién de los periodistas
y la libertad de los medios de prensa,
que:

Las mujeres periodistas corren
peligros adicionales como la
agresion sexual, la violencia se-
xual de la turba contra periodis-
tas que cubren acontecimientos
publicos, o el abuso sexual cuan-
do se encuentran en detencién
o cautiverio. La existencia de po-
derosos estigmas culturales y pro-
fesionales hace que no se den a
conocer muchos de estos aten-
tados. Por lo tanto, al considerar
medidas para hacer frente a la
violencia confra los periodistas
hay que tener en cuenta las cues-
tiones de género.38

En la investigacion realizada, en
ningun momento se llevdé a cabo un
estudio que permitiera evaluar la si-
tuacién de riesgo de las integrantes
de la organizacién, ni valorar los da-
nos sufridos como consecuencia del
delito, teniendo como eje central su
labor periodistica.

37 Opt. Cit. P.203

38 Informe Anual de la Relatoria
Especial de Libertad de Expresién, 2013.
Comision Interamericana de Derechos
Humanos, OEA /Ser.L/V/II.149 Doc. 50, 31
diciembre 2013 pdrrafo 203

2.3 Derechos de las victimas
de violencia.

Considerando que La Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia (LGAAMVLY), re-
conoce entre otros derechos para las
mujeres victimas, que deben:

“ll. Contar con proteccién inme-
diatay efectiva por parte de las au-
toridades;

lll. Recibir informacién veraz y sufi-
ciente que les permita decidir sobre
las opciones de atencién;

IV. Contar con asesoria juridica
gratuita y expedita;

V. Recibir informacion médica y
psicolégica;”®®

Por ello, en materia de acceso a la
justicia de las mujeres es fundamen-
tal respetar el derecho a gozar de la
credibilidad de su dicho y a la pro-
teccién inmediata; ambos derechos
fueron violados no sélo por la autori-
dad investigadora sino por la propia
Comisibn de Derechos Humanos del
Distrito Federal (CDHDF) que, al omitir
la relevancia de la labor periodistica y
lo establecido con toda precision por
el perito en criminalistica, no se exigid
que la averiguacion incluyera una li-
nea de investigaciéon relacionada con
los ataques a ofras agencias u orga-
nizaciones de muijeres, y se considerd
Unicamente el dicho de las personas
detenidas, que dio como resultado
una investigacion sobre un robo simple
y ho como el resultado de una con-
ducta premeditada para intimidar vy
limitar la labor periodistica.

2.3 Vinculacién con las instan-
cias para la prevencion, aten-
cion y sancion de la violencia
contra las mujeres [mecanismos
de las mujeres, Comisién Nacio-
nal para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres (Co-
navim), etc.]

39 Cfr. Art. 52 de la LGAMVLV.
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Al carecer de procedimientos y
mecanismos  especializados para
mujeres periodistas y desdenar las
modalidades de las violencias que
viven al realizar su trabajo periodis-
fico, estas instancias provocan la in-
visibilidad de los actos de violencia
estructural e institucional en agravio
de la labor de las periodistas.

Por lo anterior, se considera que
en los instrumentos de protecciéon e
investigacion de delitos relacionados
con la libertad de expresion, deberd
establecerse la obligacién de contar
con opiniones técnicas de los me-
canismos institucionales de las mu-
jeres y la Fiscalia Especializada de
la Procuraduria General de la Repu-
blica (PGR), instancias que pueden
aportar un enfoque integral para la
valoracién de riesgo vy lineas de in-
vestigacion que permitan garanti-
zar la no discriminacién por razones
de género.

Asimismo, estas dependencias de-
berdn desarrollar modelos de aten-
cién para las periodistas victimas de
la violencia institucional que permi-
tan establecer procedimientos inde-
pendientes e imparciales que garan-
ficen el acceso efectivo a la justicia.

3. Conclusiones

Ante un andlisis integral del
caso, con base en una perspecti-
va de derechos humanos con en-
foque de género, se presentan las
siguientes conclusiones:

a) Solicitar a la Agencia Espe-
cializada para la atencién a deli-
tos cometidos en agravio de las y
los periodistas en ejercicio de esta
actividad, de la Fiscalia Central
de Investigacién para Asuntos Es-
peciales y Electorales de la PGJDF,
gue retome la averiguacion y solici-
te una opinidn técnica a la Fiscalia
Especializada en delitos vinculados
a la violencia contra las mujeres y

trata de persona (Fevimtra), a efec-
to de emprender una investigacion
con base en los principios de debi-
da diligencia y no discriminacion
para impulsar lineas de investiga-
cién asociadas a su labor perio-
distica y las condiciones de géne-
ro que las colocan en un nivel alto
de riesgo.

b) Promover ante las instancias
especializadas en materia de vio-
lencia contra las mujeres la crea-
cion de espacios para la atencion
de mujeres periodistas victimas de
la violencia institucional.
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3. Impunidad en
ataqgues a mujeres
periodistas

Ana Lilia Pérez

Resumen ejecutivo

La investigacion de corrupcidn so-
bre las empresas Naviera Oceano-
grafiay la trasnacional gasera Grupo
Zeta, encabezadas por el empresario
JesUs Zaragoza, debidamente docu-
mentada por los periodistas Ana Lilia
Pérez y Miguel Badillo, y que deriva-
ron en cuatro juicios civiles iniciados
por dano moral y dos procesos pena-
les, es un caso emblemdtico de vio-
lencia institucional.

El gobierno, implicado en las de-
nuncias de corrupcidén que involu-
craron a Petrdleos Mexicanos (Pemex),
es el directamente responsable de
ejercer este tipo de violencia al ca-
recer de mecanismos blindados que
garanticen el derecho a la informa-
ciéon y eviten que el aparato de jus-
ficia sea un instrumento que limite la
labor periodistica.

Publicada en la revista Contra Li-
neaq, desde 2007 Pérez y Badillo inda-
garon respecto de supuestos fraudes
de Oceanografia que comprome-
tian a la paraestatal. El tfrabajo perio-
distico que arrojé datos sobre corrup-
cién y lavado de dinero, generd que
tanto la naviera como la gasera em-
prendieran campanas de desacredi-
taciéon vy juicios por dano moral con-
tra Ana Lilia Pérez, principalmente.

Los avances del trabajo de inda-
gacién realizado entre 2007 y 2011, se
publicaron en medios nacionales vy
extranjeros; investigacion que poste-
riormente se fradujo en los libros Cami-
SAS AZULES, MANOS NEGRAS: EL sAQuEo DE PE-
MEX DESDE LOs PINOs, publicado en 2010;
y EL CArTEL Necro (2011), en el que se

documenta la venta clandestina del
petréleo donde aparecen envueltos
funcionarios de PEMEX y cdrteles del
narcotrdfico. Como respuesta a estas
denuncias publicas, Pérez Mendo-
za recibi®d amenazas que pusieron
en riesgo su vida. El Estado, por su
parte, no le ofrecid una proteccién
adecuada, por lo que debid migrar
del pais.

En ese caso, el sistema de justicia se
convirtié en un instrumento que limité
la libertad de expresion, y se utilizd
para restringir la labor periodistica,
acciones que ademds de afectar la
vida democrdtica, fueron violatorias
de derechos, tal como lo establece
el principio 10 de la Declaracién de
Principios de la CIDH.

“Las leyes de privacidad no deben
inhibir ni restringir la investigacion y
difusion de informacién de interés pU-
blico. La proteccion a la reputacién
debe estar garantizada sélo a través
de sanciones civiles, en los casos en
que la persona ofendida sea un fun-
cionario publico o persona publica o
particular que se haya involucrado
voluntariamente en asuntos de inte-
rés publico. Ademds, en estos casos,
debe probarse que en la difusion de
las noficias el comunicador tuvo in-
tencién de infligir dafo o pleno co-
nocimiento de que se estaba difun-
diendo noficias falsas o se condujo
con manifiesta negligencia en la
buUsqueda de la verdad o falsedad
de las mismas”.*°

Si bien las intimidaciones repercu-
tieron en ambos periodistas, las que
recibié Ana Lilia Pérez le causaron un
diferenciado y mayor dano personal,
a tal grado que debid tomar la deci-
sion de dejar el pais para salvaguar-
dar su vida. Esta sana, agravada por
razones de género, obligaba a de-
mandar procedimientos especificos
de intervenciéon y atencién, tal como
lo afirmd el Relator Especial de las
Naciones Unidas sobre la Promocion
y Protecciéon de la Libertad de Opi-

40 Declaracion de Principios sobre
la libertad de expresion. Comision In-

teramericana de Derechos Humanos,
OEA.
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nién y Expresion, Frank La Rue, en su
informe sobre la proteccién de las y
los periodistas y la libertad de los me-
dios de prensa.

“Las mujeres periodistas co-
rren peligros adicionales como la
agresion sexual, la violencia se-
xual de la turba contfra periodis-
tfas que cubren acontecimientos
pUblicos, o el abuso sexual cuan-
do se encuentran en detencion
o cautiverio. La existencia de po-
derosos estigmas culturales y pro-
fesionales hace que no se den a
conocer muchos de estos aten-
tados. Por lo tanto, al considerar
medidas para hacer frente a la
violencia confra los periodistas
hay que tener en cuenta las cues-
tiones de género”.*

La ausencia de una vinculacion
adecuada entre las instancias de de-
fensa de los derechos humanos y las
de proteccién a los derechos de las
muijeres, provocé la falta de medidas
diferenciadas frente a danos causa-
dos hacia la y el periodista.

41 CIDH. Informe No. 80/11. Caso
12.626. Fondo. Jessica Lenahan (Gon-
zdles) y otros. Estados Unidos. 21 de
julio de 2011. Parrafo 110. Ver también:
Naciones Unidas. Asamblea General.
Acelerar los esfuerzos para eliminar
todas las formas de violencia contra
la mujer: garantizar la diligencia de-
bida en la prevencion. A/HRC/14/L.9/
Rev.1. 16 de junio de 2010. Naciones
Unidas. Asamblea General. Decla-
racioén sobre la eliminacién de la
violencia contra la mujer. Resolucidon
48/104 del 20 de diciembre de 1993.
A/RES/48/104. 23 de febrero de 1994.
Naciones Unidas. Asamblea General.
Declaracion de Beijing y Plataforma
de Accidn; Cuarta Conferencia Mun-
dial sobre la Mujer. A/CONF.177/20/
Rev.1. 15 de septiembre de 1995. Na-
ciones Unidas. CEDAW. Recomenda-
cion General 19: La violencia contra la
mujer. ONU Doc.A/47/38.1. 11° Periodo
de sesiones, 1992.

1. Antecedentes

De noviembre de 2004 a agosto de
2008, Ana Lilia Pérez Mendoza reali-
z6 una profunda investigacion para
documentar las presuntas irregulari-
dades financieras que presentaban
las empresas Naviera Oceanografia
y la tfrasnacional gasera Grupo Zetaq,
encabezadas por el empresario Je-
sUs Zaragoza. Entre los hallazgos de la
periodista, destacaron el contuber-
nio que habia entre funcionarios de
la paraestatal Petrdleos Mexicanos y
empresas conftratistas para la venta
ilegal del crudo, acciones de corrup-
cién en las que también resultaron
implicados familiares del ex presiden-
te Vicente Fox Quezada.

El frabajo documental realizado al
alimén con Miguel Badillo se publicé,
conforme avanzaron sus indagacio-
nes, a través de la revista Contralinea
que edita el Corporativo Internacio-
nal de Medios de Comunicacién,
SA de CV, responsable también de
la publicacion Fortuna, Negocios
y Finanzas.

Como respuesta inmediata, am-
bos periodistas y la revista empeza-
ron a recibir demandas judiciales,
asicomointimidacionesy amenazas
de muerte y desaparicion, por par-
te de los personajes involucrados en
el caso.

2. Andlisis
documental de
los juicCios

2.1 Juicios civiles iniciados en
su contra.

1) Expediente 757/07. Juzgado 44
de lo Civil. Juicio: Grupo Zeta deman-
da por dano moral (2007). Deman-
dante JesUs Alonso Zaragoza Lopez
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vs. Corporativo Internacional de Me-
dios de Comunicacion, Miguel Badi-

llo Cruz y Ana Lilia Pérez Mendoza

a) Sentencia condenatoria dicta-
da el 30 de mayo de 2008

b) Recurso de apelacion a sen-
tencia de juez 44 (2008). Toca de
apelacion 1909/08.

c) Resolucion condenatoria

d) Amparo directo a resolucion
de Sexta Sala. Expediente 705/2008

e) Resolucion: Se niega la protec-
cion y el amparo de la justicia a los
codemandados (dictada el 11 de
diciembre de 2008)

2) Expediente 393/2008. Juzgado
13 de lo Civil del Primer Partido Judi-
cial de Guadalajara, Jalisco inicia-
do 21 de abril de 2008.

Juicio Grupo Zeta demanda por
dano moral: Thermogas, SA de CV vs.
Corporativo Internacional de Medios
de Comunicacion.

a) Diligencia de emplazamiento
via exhorto del 15 de octubre de
2007, en la que el secretario actua-
rio, adscrito al Juzgado Quincuagé-
simo Tercero de lo Civil del Distrito
Federal, hizo constar que notificé a
Agustin Miguel Badillo Cruz.

b) Escrito de contestaciéon de
demanda del 8 de noviembre de
2007. Refirid que si repartiod las revis-
tas Fortuna y Contralinea sin ningun
costo para las personas que las re-
cibian, porlo que se le pagd la can-
tidad de $1,000.00 diarios, y que el
senor Agustin Miguel Badillo Cruz
le comentd que se trataba de una
campana en confra de una em-
presa dedicada a la distribucion de
gas LP.

c) Sentencia definitiva de 22 de
mayo de 2008, dictada por el Juez
Décimo Tercero de lo Civil de Gua-
dalajara, Jalisco, en cuyo punto re-
solutivo fercero se establece:

. condena a los demanda-
dos a retirar y bajar las pdginas

de Internet que se describen en
el escrito inicial de demanda los
reportajes y texto que dieron ori-
gen ala presente litis ..."

d) Acuerdo del 14 de octubre de
2008, emitido por el Juez de primera
instancia, en el que apercibid a los
codemandados que en caso de no
dar cumplimiento a la sentencia en
el término de cinco dias, serian ob-
jeto de un arresto, notificacion per-
sonal que fue hecha al codeman-
dado Miguel Badillo en el juzgado
y alos codemandados Corporativo
Internacional de Medios de Comu-
nicacion, SA de CV, Agustin Miguel
Badillo Cruz y Ana Lilia Pérez Men-
doza, a través de boletin judicial del
16 de octubre de 2008.

e) Amparo Indirecto presentado
por los periodistas contra accio-
nes del Juzgado 13.42 Resuelve,
ampara y protege al Corporativo
Internacional de Medios de Co-
municacién, por conducto de su
representante Miguel Badillo Cruz,
contra actos del juez 13 de lo Civil
del Primer Partido Judicial de Guao-
dalajara, Jalisco, del juez y del ac-
tuario adscritos al juzgado 56 de
lo Civil del TSJDF, y del secretario
de Seguridad PUblica del Distrito
Federal por el ilegal procedimien-
fo de los medios preparatorios a
juicio ordinario.

3) Queja contra Juez 13 de Guada-

lajara, ante el Consejo de la Judica-
tura del Tribunal Superior de Justicia
de Guadalajara, Jalisco.

La queja se presentd el 27 de enero

de 2009 en contra de Miguel Angel
Cdrdenas Rodriguez, juez 13 de lo Ci-
vil del Primer Partido Judicial de Gua-
dalgjara, Jal., y de Héctor Manuel
NURez Alfaro, secretario de acuerdos
del mismo juzgado, por ejercicio in-
debido de su empleo. Se desconoce
su resolucion.

4) Expediente 348/2009. Juzgado

Tercero de lo Civil en Mazatldn, Sina-
loa. Demanda por dano moral: Mi-

42 Juzgado Cuarto de lo Civil. Expe-
diente 604/2008. Resuelto el 4 de noviem-
bre de 2008.

‘ Violencia contra mujeres periodistas en México

O

guel Zaragoza Fuentes, por conduc-
to de su apoderado JesUs Zaragoza
Fuentes vs Miguel Badillo, Corporati-
vo Internacional de Medios de Co-
municacioén y otros.

5) Expediente 492/ 2009. Juzgado
Quincuagésimo Cuarto de lo Civil en
el Distrito Federal. Juicio por dano
moral presentado por Arrendado-
ra Ocean Mexicana, SA de CV, Blue
Marine Technology, SA de CV, Sub-
tec, SA de CV, Antonio Juan Marcos
Issa, Alfredo Reynoso Durand y Juan
Reynoso Durand vs Miguel Badillo,
Corporativo Internacional de Medios
de Comunicacién y otros.

2.2 Denuncias penales.

1) Causa penal 41/09 radicada

ante el Juzgado Trigésimo Segundo
de Paz en el Distrito Federal, instrui-
da en contra de Miguel Zaragoza,

por el delito de amenazas cometido
en perjuicio de Agustin Miguel Badi-
llo Cruz.

2) Derivado de estejuicio, elrepre-
sentante legal del senor Zaragoza
presentd una denuncia ante la Pro-
curaduria General de la Republica
(PGR) por la supuesta falsificacion
de una firma en una promocion de
juicio de amparo presentada ante
el juez federal.

La PGR integro, por la denuncia
presentada, la averiguacién previa
AP.PGR/DDF/SPE-XVI/2117/09-05, que
radicdé en la Subprocuraduria de
Control Regional, Procedimientos Pe-
nales y Amparo, a la que lareporte-
ra Ana Lilia Pérez acudid, en calidad
de “indiciada”, el 2 de julio de 2009.

El agente del Ministerio Publico
que integrd la averiguacién previa,
senald que preparaba ya el pliego
de consignacién en contra de la pe-
riodista Pérez. Adicionalmente, una
denuncia idéntica se presentd ante
la PGR en contra del periodista y di-
rector de la revista Contralinea, Mi-
guel Badillo. Almomento de elaborar
este informe, la indagatoria estaba

en proceso de integracion y el perio-
dista habia acudido a rendir su de-
claracién ministerial en calidad de
“probable responsable”. Se desco-
noce su resolucion final.

2.3 Comision Nacional de De-
rechos Humanos (CNDH).

El 12 de septiembre de 2008, Ana
Lilia Pérez Mendoza, Marcela Yarce
Viveros, Nydia Egremy Pinto y Agustin
Miguel Badillo Cruz, presentaron una
queja por presuntas violaciones a
derechos humanos cometidas en su
agravio, escrito en el que asentaron
las amenazas recibidas, asi como
las irregularidades cometidas en los
procesos judiciales iniciados en su
contra por parte de los empresarios
senalados en sus investigaciones.

La CNDH emitié la Recomenda-
cién 57/2009 dirigida al Magistrado
Celso Rodriguez Gonzdlez, presiden-
te del Supremo Tribunal de Justicia
del Estado de Jalisco y al Dr. Juan
José Sudrez Coppel, director general
de Petroleos Mexicanos.

A usted, senor Presidente del Su-
premo Tribunal de Justicia del Estado
de Jalisco y del Consejo de la Judi-
catura:

Primera. Se sirva girar sus instruc-
ciones a quien corresponda, para
el efecto de que se dé vista al Con-
sejo de la Judicatura del Poder Ju-
dicial del Estado de Jalisco, con el
fin de que en ejercicio de las facul-
tades previstas en los articulos 136 y
148, fraccion XXXII de la Ley Orgdni-
ca del Poder Judicial del Estado de
Jalisco, lleve a cabo una investiga-
cién respecto de la tramitacién del
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expediente 905/2007, radicado ante
el Juzgado Décimo Tercero de lo Ci-
vil de Guadalajara, Jalisco, y en su
caso, se emitan las medidas discipli-
narias correspondientes.

Segunda. Se sirva girar sus instruc-
ciones a quien corresponda, a efec-
to de que se dé vista al Consejo de
la Judicatura del Poder Judicial del
Estado de Jalisco, con el fin de que
implemente las medidas pertinentes
para evitar que en el ejercicio de un
derecho pueda generarse un medio
indirecto, como podria ser el acoso
judicial, para atentar contra la liber-
tad de expresién, lo anterior en térmi-
nos del articulo 148 Bis, fraccion XVI,
de la Ley Orgdnica del Poder Judicial
del Estado de Jalisco.

A usted, senor Director General de
Petréleos Mexicanos:

Unica. Se sirva girar sus instruccio-
nes a quien corresponda, para que
Petroleos Mexicanos cuente con pro-
cedimientos y criterios objetivos, cla-
ros, transparentes y no discriminato-
rios, en el otorgamiento y distribucion
de publicidad oficial a favor de los
distintos medios de comunicacion,
tanto electrénicos como impresos.

3.Medidas de
proteccion.

Junio de 2012. Ana Lilia Pérez ob-
tuvo el apoyo del Centro Knight, de
la Universidad de Texas, para salir de
México como medida de proteccion
ante las amenazas recibidas, lo que
no evitd tener que realizar algunas
diligencias judiciales en el extranjero,
situacion que ha dificultado su de-
fensa juridica.

En ese momento, no estaba vigen-
te el Mecanismo de Proteccidn para
Periodistas de la Secretaria de Go-
bernacion; sin embargo, hasta el mo-
mento no se ha iniciado ninguna ges-
tiébn que permita su regreso al pais.

4. Andlisis de acuerdo

a los indicadores de

debido proceso legal

y perspectiva de
género en el acceso
a lajusticia.

4.1 Las violaciones a los dere-
chos humanos de la periodista
Ana Llilia Pérez, en materia de
acceso a la justicia se analizan
desde un enfoque de género y
el derecho al debido proceso le-
gal, considerando los estdndares
internacionales que se han desa-
rrollado al respecto.

En materia del debido proce-
so legal destaca lo siguiente:

1) Tribunal imparcial
e independiente.

Enfre las principales reglas del
debido proceso legal se determina
que: el Poder Judicial debe serun or-
gano de control, garantia y protec-
cion de los derechos humanos; que
los recursos judiciales sean efectivos,
y que las instancias encargadas de
aplicar la ley, sean independientes
e imparciales.

En el caso de la periodista, que-
da claro que el principio del debido
proceso legal no fue respetado, tal
como lo documentd la CNDH, tfoda
vez que el Consejo de la Judicatura
del Poder Judicial del Estado de Ja-
lisco, lugar en donde se promovie-
ron los primeros juicios en confra de
ambos comunicadores, NO sancio-
nd la conducta parcial del juzgador.
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Estas circunstancias permiten afir-
mar que la libertad de expresion se
vio violentada por el propio fribunal
y propicié la corrupcion al aplicar
instrumentos legales en forma par-
cial en perjuicio de los periodistas
para impedir y controlar el ejercicio
de su derecho ainformar.

2) Principio de legalidad.

Implica que los procesos judicio-
les que inicien las autforidades de-
ben ser conducidos de acuerdo
con pruebas objetivas y legalmen-
te producidas, desechar aquellas
que se obtengan en forma irregular
y sancionar a las personas que co-
mentan conductas ilicitas como lo
son la infimidacién y amenazas a las
contfrapartes.

En los procesos civiles instru-
mentados en contra de ambos
periodistas se detectaron diversas
anomalias que no fueron sancio-
nadas porlas autoridades, las que
motivaron la presentacion de la
queja ante la CNDH, asi como las
denuncias penales.

3) El principio de una adecuada
proteccién juridica.

Consiste en proteger, en mayor
medida, los intereses de ciertas per-
sonas, grupos discriminados o mar-
ginados a quienes el Estado debe
otorgar un trato preferente o una pro-
teccidon especial.

En el caso que nos ocupa, la des-
igualdad desproporcionada entre los
actores involucrados en los procesos
civiles, implicaba la obligacién de los
juzgadores de valorar los derechos
de cada una de las partes y senalar,
en forma diferenciada, las medidas
de proteccién que garantizaran el
acceso pleno a la justicia.

En ese sentfido la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos (Corte
IDH), senala que:

“Para alcanzar sus objetivos, el
proceso debe tener en cuenta
los factores de desigualdad real
de quienes son llevados antfe la
justicia. Es asi como se atiende

el principio de igualdad ante la
ley y los fribunales y la correlati-
va prohibicién de discriminacion.
La presencia de condiciones de
desigualdad real obliga a adop-
tar medidas de compensacion
que confribuyan a reducir o eli-
minar los obstdculos y deficien-
cias que impidan o reduzcan la
defensa eficaz de los propios infe-
reses. Si no existieran esos medios
de compensaciéon, ampliamente
reconocidos de diversas vertien-
tes del procedimiento, dificilmen-
te se podria decir que quienes se
encuentran en condiciones de
desventaja disfrutan de un ver-
dadero acceso a la justicia y se
benefician de un debido proceso
legal en condiciones de igualdad
con quienes no afronfan esas
desventajas™s.

En el caso de Pérez y Badillo, a pe-
sar de existir esta desproporciéon en
la situacién de las partes del juicio,
ninguno de los juzgadores estable-
cié medidas que propiciaran que los
procesos se llevarian en condiciones
de igualdad.

4.2 En materia de género, la
Suprema Corte de Justicia ha se-
nalado que juzgar con perspec-
tiva de género implica:

“una obligacién constitucio-
nal y convencional de combatir
la discriminaciéon por medio del
quehacer jurisdiccional para ga-
rantizar el acceso a la justicia y
remediar, en un caso concreto,
situaciones asimétricas de poder.
Asi, el Derecho vy sus instituciones
constituyen herramientas eman-
cipadoras que hacen posible
que las personas disenen y eje-
cuten un proyecto de vida digna
en condiciones de autonomia e
igualdad”.44

43 Corte IDH. Caso Baldedn Garcia

vs Pery. Sentencia de é de abril de 2006,
pdarrafo 202.

44 Protocolo para juzgar con perspec-
tiva de género. México: Suprema Justicia
Corte de Justicia, pdg.73
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En ese sentido, es de considerar
como un principio rector de este and-
lisis, las obligaciones derivadas de la
proteccidon a la no discriminacion;
donde las personas encargadas de
administrar justicia deben establecer
medidas para atender en forma di-
ferenciada las situaciones de poder
entre las partes. En los procesos judi-
ciales, no se aplicd una perspectiva
de género, debido a que se invisibi-
liz6 la diferencia en los danos causa-
dos alay el demandados.

Las acciones que debieron desa-
rrollarse en el presente caso son:

1) Determinacion de los hechos e
interpretacion de la prueba.

Establecer el contexto en el que
se desarrollaron los hechos, foman-
do en consideracién que se frata-
ron de situaciones las denuncias
publicas de corrupcion, los jueces
debieron de solicitar informacién a
la instancias vinculadas a las contra-
lorias internas u érganos internos de
control obligados a vigilar a todas
las autoridades involucradas en los
actos de corrupcion, como parte
de las diligencias para mejor pro-
veer qué debe realizar un juzgador
o juzgadora.

2) Aplicaciéon de estédndares inter-
nacionales en materia de igualdad
y no discriminacion.

Los juzgadores responsables de-
bieron incorporar en sus resoluciones
las disposiciones de los convenios
en materia de Derechos Humanos,
especialmente las vinculadas a la
igualdad, donde les ordenan aten-
der las afectaciones en forma dife-
renciada entre las partes.

4.3 Derechos de las mujeres
victimas de violencia.

Segun lo establece la Ley Gene-
ral de Acceso de las Mujeres a una
Vida libre de Violencia, la violencia
institucional“® son los actos u omisio-
nes de las y los servidores pUblicos de

45 Articulo 18. LGAMVLV.

cualquier orden de gobierno que dis-
criminen o tengan como fin dilatar,
obstaculizar o impedir el goce y ejer-
cicio de los derechos humanos de las
mujeres asi como su acceso al disfru-
te de politicas publicas destinadas
a prevenir, atender, investigar, san-
cionar y erradicar los diferentes tipos
de violencia.

Aunado a las violaciones a los de-
rechos humanos aqui documenta-
das y a los actos de violencia institu-
cional que afectaron la vida de Ana
Lilia Pérez, conforme a la LGAMVLY,
también infringieron sus derechos a:

“ll. Contar con proteccion inme-
diata y efectiva por parte de las au-
foridades;

V. Recibir informaciéon médica vy
psicologica;™

La situaciéon de peligro que hasta
la fecha vive la periodista, ha sido
expuesta a través de entrevistas y
en diversas publicaciones. En su
testimonio incluido en el libro Etias
TECLEANDO SU HISTORIA,* refiere a una
charla sostenida con empresarios
de Ciudad Judrez, Chihuahua, a
quienes comento:

“Yo tenia la instruccién de no
guedarme ni un dia alld; cuando
un empresario como él no sélo
confirma informacién sino que da
a conocer cémo soborna a los
alcaldes, crea diputados y hasta
me enfrega documentos que lo
prueban, senti que algo no esta-
ba bien. Todo lo que dijo lo grabé
con su aprobacién, fueron casi
cinco horas de entrevista, regresé
el mismo dia porlos medios que la
revista me proporciond.™®

Y agrega: ‘“durante mucho
fiempo estuve recibiendo ame-
nazas de muerte via telefénica,
tanto del Grupo Zeta como de
Oceanografia, me mandaban

46 Cfr. Articulo 52. LGAMVLV

47 Garcia, Elvira. Ellas, tecleando su
historia, conversando con mujeres perio-
distas. México: Grijalbo, 2012.

48 Op. Cit. Pdg. 32
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documentos de prueba para que
supiera que son ellos los que es-
tan actuando™. ¥

4.4 Vinculacion con las instan-
cias para la prevencion, atencion
y sancion de la violencia contra
las mujeres.

La invisibilizacion de los actos de
violencia institucional en agravio de
la labor de las periodistas, toda vez
que el Estado adolece de procedi-
mientos y mecanismos especializa-
dos para la atencion de las comu-
nicadoras, se pone de manifiesto
con la falta de participaciéon de ins-
tancias gubernamentales como la
Fiscalia especial para los delitos de
violencia contra las mujeres y trata
de personas (Fevimira), de la Procuro-
duria General de la Republica (PGR),
e incluso en la ausencia del tema so-
bre la proteccién a la labor que des-
empenan las periodistas en la agen-
da de trabajo de los programas de
prevencién a la violencia de género.

5. Conclusiones

Con base en un andlisis integral del
Caso con una perspectiva de dere-
chos humanos y enfoque de género,
se presentan las siguientes conclusio-
nes:

1) Debido a las irregularidades
que se observaron en los procesos
civiles establecidos en contra de
Ana Lilia Pérez Maldonado, se de-
muestra que los danos sufridos en su
infegridad, a su vida privada y en su
labor periodistica fueron diferentes
a las sufridas por el periodistas Mi-
guel Badillo, pues al tratarse de su
condicion de género, se violaron los
derechos reconocidos en las con-
venciones infernacionales como
leyes nacionales que establecen la

49  Op. Cit. P4g. 35

obligacién de contar con medidas
de proteccion especiales que atien-
dan a las condiciones singulares
derivadas de la discriminacion es-
fructural que existen en los casos de
violencia de género.

Esta situacion se hizo evidente por
la condicidon de riesgo que la llevd a
salir de pais como Ultima medida de
proteccién efectiva, a diferencia de
los peligros que se presentaron con su
companero periodista.

2) Si bien en la actualidad existen
mecanismos de proteccidn a perio-
distas que no habian cuando Pérez
Maldonado tuvo que dejar México,
hoy en dia tampoco se han desa-
rrollado medidas para garantizar el
retorno de las y los periodistas que
hubieron de migrar por motivos de
seguridad.

Por lo anferior, es indispensable
que los programas de proteccion
incluyan medidas concretas y atien-
dan las necesidades especificas que
permitan a mujeres periodistas un re-
forno seguro a su vida personal, fami-
liary laboral.
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4. Feminicidio:
Regina Martinez
Pérez

RESUMEN EJECUTIVO

Regina Martinez Pérez era corres-
ponsal en Xalapa, Veracruz, de la re-
vista Proceso. Su labor periodistica la
enfocd a cubrir temas vinculados con
seguridad y politica. En multiples oca-
siones realizé trabajos especiales sobre
la presencia de grupos de la delin-
cuencia organizada relacionados con
el narcotrdfico, y en una de sus Ultimas
entregas informativas, abordé el perfil
de los politicos Reynaldo Escobar, ex-
procurador de Justicia del estado y de
Alejandro Montano, ambos candida-
tos a diputados federales del Partido
Revolucionario Institucional (PRI), para
las elecciones de 2012.

Ya en 2001, Martinez Pérez se habia
distinguido por ser una de las dos Uni-
cas periodistas que publicaban sus re-
portajes en la primera plana del Diario
Politica, de circulacidon local. Su traba-
jo de periodismo de investigacién la
llevd a recorrer casi todo el estado y
sufrir presiones politicas por los temas
que indagaba. A pesar del clima de
hostilidad que tuvo con los nuevos di-
rectivos del diario, ella se mantuvo vy
pronto se colocd como la Unica repor-
tera que continudé con esa labor. Este
ambiente de animadversion se reflejé
en su frabajo que la obligd a interpo-
ner una demanda laboral; los articu-
los que no eran publicados en el me-
dio impreso, los difundié a través de
Radio Teocelo.

Entonces también colaboraba para
la agencia Apro, y en 2002 pasd a for-
mar parte de la red de corresponsales
de Proceso a donde enviaba sema-
nalmente sus investigaciones. Se tiene
conocimiento que las ediciones de la
revista que incluian sus reportajes, en
varias ocasiones fueron retiradas de
los espacios comerciales en Veracruz.

Ante el incremento de casos de
hostigamiento contra periodistas en
el estado, el 27 de septiembre de
2011, Regina Martinez escribio: “Vivo
el peor clima de terror, cierro con lla-
ve foda la casa, no duermo, salgo a
la calle viendo a unlado y ofro, para
ver si no hay peligro”.

En 2008, la Procuraduria de Justi-
cia del estado de Veracruz (PGJV),
abrié una investigacion en su contra
y de su colega Rodrigo Vera, por una
fotografia publicada en el semanario
relacionada con la muerte de la in-
digena Ernestina Ascencio. Ese ano,
los dos periodistas fueron citados a
declarar sobre el caso en calidad de
testigos, segun informd Martinez Pé-
rez a la organizacion civil Reporteros
Sin Fronteras.

En diciembre de 2011, mientras va-
cacionaba con sus padres, su domi-
cilio fue allanado bajo circunstancias
peculiares que le hicieron sospechar
que el asalto lo habian perpetrado
profesionales. Posteriormente, em-
pezd a tener problemas con sus co-
nexiones a internet y en su teléfono
particular, herramientas primordiales
para desarrollar su frabajo que solia
realizarlo en casa, por lo que se veia
obligada a acudir a lugares publicos
para enviar sus reportajes.

Dias antes de su asesinato, por mo-
tivos de seguridad y ante el ambien-
te de peligro que la amenazaba,
durmié en la casa familiar del com-
panero reportero con el que recién
habia publicado otro reportaje.

El 27 de abril de 2012, Regina Marti-
nez envid el que seria su Ultimo traba-
jo de investigacion. El 28 de ese mes,
la periodista aparecidé asesinada en
su domicilio.

El 3 de mayo de 2012, cinco dias
después del homicidio de Regina
Martinez, se localizaron los cuerpos
de tres fotoreporteros y una asisten-
te de publicidad, quienes se habian
marchado de Veracruz tras el asesi-
nato de la periodista Yolanda Ordaz,
ocurrido en julio de 2007.
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1. Antecedentes

En 2008, la PGJV inicidé una averi-
guacién en contra Regina Martinez
y su colega Rodrigo Vera, con base
en la publicacién de una fotografia
relacionada con la muerte de la indi-
gena Ernestina Ascencio, en la revis-
ta Proceso. Ambos fueron citados a
declarar en calidad de testigos.

2. Analisis
documental

2.1 Averiguacién Previa PGJ/
UAI/260/2012.

El caddver de Regina Martinez fue
descubierto tras el reporte de una
vecina que se sorprendié al perca-
tarse de que la puerta de la casa de
la periodista tenia varias horas abier-
ta y no habia senales de movimiento.

Su cuerpo fue encontrado en el
cuarto de bano, estaba vestida con
ropa normal del dia y no presentaba
signos de agresion sexual.

Elementos que integraron la inves-
tigacién:

1) El dictamen de la necropsia
detallé que habia muerto entre las
cuatro y cinco horas del dia, que
presentaba golpes en el rostro y las
costillas, y que habia sido estrangu-
lada hasta su muerte.

2) En el lugar de los hechos se
identificé la falta del televisor, teléfo-
nos celulares y computadora.

2.2 Se conformé la Comision
Especial Investigadora para dar
seguimiento a las averiguacio-
nes, con la participacion de la
Comision Nacional de Derechos
Humanos (CNDH), y su homdloga
estatal; del periodista Jorge Ca-

rrasco, de la revista Proceso y, en
representacion de la Procuraduria
General de la RepUblica (PGR), el
Subprocurador de Derechos Hu-
manos, Atencion a Victimas y Ser-
vicio a la Comunidad, Miguel On-
fiveros Alonso.

2.3 Posteriormente, se integré
la Fiscalia Especial para la Aten-
cion de Delitos cometidos contra
Periodistas (FEADP), que abrid
otra averiguacion donde se in-
cluyeron los resultados de nue-
vas diligencias:

1) Investigacion de la denuncia de
la tortura por parte del detenido, Jor-
ge Antonio Herndindez Silva. Se prac-
ticaron pruebas periciales para deter-
minar si se ejercié o no la tortura.

2) Pruebas periciales sobre las
evidencias localizadas en el lugar
del hallazgo.

El 29 de octubre de 2012, el dicta-
men establecié que “los fragmentos
dactilares latentes (dubitable) y los
decadactilares del C. Jorge Antonio
Herndndez Silva, alias El Silva (indu-
bitable), no corresponden en ubi-
cacioén, situacion, relacion, forma y
direccion”.

3) Se investigaron los anteceden-
tes penales de Adridn Herndndez
Dominguez, alias El Jarocho, ofro
de los presuntos responsables. Se
comprobd que tenia antecedentes
penales y que se contaba con tes-
fimonios que lo identificaban como
informante del gobierno del estado.

2.4 Proceso penal en contra de
Jorge Antonio Hernandez Silva.

1) EI 31 de octubre 2012, se consig-
né a Herndndez Silva ante el Juzga-
do Tercero de Primera Instancia del
distrito judicial de Xalapa, Ver., bajo
la Causa Penal 358/2012.

2) Las diligencias de la averigua-
cion previa realizadas por la Pro-
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curaduria del estado se remitieron
a este Juzgado Tercero de Primera
Instancia, que determind la libertad
de Adridn Herndndez Dominguez,
alias El Jarocho, a pesar de haber
sido senalado como el principal
autor del asesinato de la periodista
al asfixiarla.

3) Entre lasinconsistencias del pro-
ceso penal, se detectd que:

a) No se realizaron las valoracio-
nes de las huellas ni de los tipos de
sangre, con las evidencias.

b) Se asentd que los presuntos
responsables habian estado be-
biendo con la periodista y que fue
ella guien salié a comprar las bebi-
das. No obstante, el dictamen de
la necropsia determind que no se
detectd la presencia de alcohol
eftilico u otras sustancias de tipo vo-
I&til en el cuerpo de la occisa.

c) El 9 de abril de 2013 se dicté la
sentencia condenatoria de 38 anos
y dos meses de prision en contra de
Jorge Herndndez Silva, alias El Silva,
por su coparticipacion en la comi-
sion de los delitos de homicidio ca-
lificado y robo agravado cometido
en perjuicio de la periodista Regina
Martinez Pérez, se incluyd una san-
cién econdmica de 17 mil 724 pesos
y el pago de la reparaciéon del dano
por 81 mil 473 pesos con 20 centavos,
por ambos delitos.

2.5 Recursos del proceso contra
Jorge Antonio Herndndez Silva.

1) Toca penal 673-13 del Tribunal
Superior de Justicia. La defensa de
Jorge Herndndez Silva y el represen-
tante de la Revista Proceso, presen-
taron el recurso de apelacién en
contra de la sentencia, senalando
las violaciones al debido proceso le-
gal; porlo que el Magistrado revocd
la sentencia emitida, ordenando all
Juez, se dictard una sentencia ab-
solutoria, en laresolucion del toca se
senald lo siguiente:

“No se llevd a cabo un debi-
do proceso, en primer término,
porgue no medid orden de apre-
hensién para la detencion del in-
culpado vy éste fue detenido seis
meses después de los hechos,
trasgrediendo asi los articulos 14y
16 constitucionales.”

Ademds, establece que en la sen-
tencia se advierte que Jorge Antonio
Herndndez aceptd su supuesta cul-
pabilidad mediante “tortura”, sien-
do su declaracion confesa la Unica
prueba vdlida con que cuenta la
PGJV para sostener la versién de que
fue uno de los dos asesinos materia-
les de Regina Martinez.

“La sentencia de condena que
se revoca se encuentra sostenida
Unicamente en la confesion del
propio inculpado, la cual fue lle-
vada a cabo mediante tortura,
por lo cual no deberia oforgdrse-
le validez.”

2) Desde agosto de 2013, Angel
Alfonso Martinez, hermano de Re-
gina Martinez, interpuso un amparo
ante el Poder Judicial de la Federa-
cién (PJF), para revertir la liberacion
de Jorge Antonio Herndndez Silva,
acusado porla PGJ veracruzana del
asesinato de la periodista.

2.4 lineas de investigacioén vin-
culadas al trabajo periodistico de
Regina Martinez.

Ninguna de las autoridades inves-
tigadoras, como fue la PGJV vy la Fis-
calia Especial para la investigacién
de delitos cometidos contra periodis-
tas, de la PGR, continuaron las lineas
de indagacién con base en sus Ulti-
mos trabajos periodisticos entre los
que destacan:
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O

1) Investigacion sobre las eleccio-
nes. Verso respecto de las candida-
furas del ex procurador de Veracruz,
Reynaldo Escobar y del ex director
de Seguridad Publica, Alejandro
Montano a las diputaciones federa-
les para las elecciones del 1 de julio
de 2012.

2) El trabajo encomendado sobre
la supuesta participacion del alcal-
de del PAN en Chinameca, Ver,,
Martin Padua, con la delincuencia
organizada, lo intferrumpid el 18 de
abril, fras un enfrentamiento en el
lugar entre personas presuntamente
involucradas con la delincuencia or-
ganizada y militares.

3) La causa del despido de la pe-
riodista del Diario Politica fue a con-
secuencia de una publicacion sobre
la muerte de la indigena Ernestina
Ascencio, en la Sierra de Zongolica,
en 2007, donde estuvo involucrado
el ejército.

3. Otras instancias

3.1 La Comision Estatal para la
Atencion y Proteccion de los Pe-
riodistas instruyod a la Secretaria
Ejecutiva acordar una reunion con
la PGJV para conocer “el estado”
y “los avances’ de las investiga-
ciones del homicidio de la corres-
ponsal de Proceso, Regina Mar-
tinez Pérez, asi como el de ofras
agresiones hacia periodistas en
la enfidad.

1) Amenazas confra el periodista
coadyuvante.

Durante los Ultimos cinco dias
previos a la sentencia, segun el co-
municado emitido®® por la revista
Proceso, Carrasco recibidé informa-
cion sobre un plan para agredirlo

50 Revista Proceso, del 28 de abril del
2013."Regina Martinez , “sé que me van a
matar..." pdg. 6 a 13.

fisicamente. El complot, abunda el
boletin, fue fraguado con la partici-
pacién de agentes del gobierno de
Veracruz. Tanto la CNDH, como el
mecanismo de Proteccién a Perio-
distas a nivel federal, fueron nofifica-
dos y ofrecieron medidas de protec-
cion de acuerdo con lo establecido
en el marco legal correspondiente.

3.2 Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH).

En el Informe Anual de la Relatora
Especial de la Libertad de Expresion
2013, se senald que:

“Segun informé el medio, ha-
brian recibido informacién acer-
cadereuniones mantenidas entre
exfuncionarios y funcionarios del
estado de Veracruz cuyo propd-
sito halbria sido acordar acciones
hostiles en contra del reportero,
en respuesta a sus publicaciones
en torno al caso de Regina Mar-
tinez. El semanario indicé que
habia informado a la Comisién
Nacional de los Derechos Huma-
nos, ala Procuraduria General de
la Republica y a la Secretaria de
Gobernacién sobre los detalles
relativos a esas reuniones y sus su-
puestos participantes. Las autori-
dades habrian activado el meca-
nismo de proteccién a periodistas
en favor del reportero.”!

51 Informe Anual de la Relatoria Espe-
cial de Libertad de Expresion, Comision
Interamericana de Derechos Humanos,
2013, parr. 213.

comunicacién e informacion de la mujer
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4. Andlisis del caso
sobre la aplicacion
de la debida
diligencia y
perspectiva de
género en el
acceso a la justicia

El andlisis relacionado con las ac-
tuaciones de las procuradurias ten-
dria que ajustarse a los principios de
la debida diligencia para garantizar
el acceso a lajusticia.

En ese sentido, la Corte Inferame-
ricana de Derechos Humanos (Corte
IDH) senald que:

“Las autoridades estatales que
conducen una investigacion de-
ben intentar como minimo inter
alia: a) identificar a la victima; b)
recuperar y preservar el mate-
rial probatorio relacionado con
la muerte, con el fin de ayudar
en cualquier pofencial investiga-
cioén penal de los responsables; c)
identificar posibles testigos y obte-
ner sus declaraciones en relacién
con la muerte que se investiga;
d) determinar la causa, forma, lu-
gar y momento de la muerte, asi
como cualquier patrén o prdacti-
ca que pueda haber causado la
muerte; y e) distinguir enfre muer-
te natural, muerte accidental,
suicidio y homicidio. Ademds, la
Corte hace notar que: a) se debe
investigar exhaustivamente la
escena del crimen, y b) profesio-
nales competentes deben llevar
a cabo autopsias rigurosamente,
asi como andlisis de restos huma-
nos, empleando los procedimien-
tos mds apropiados.”s?

52 Corte IDH, inter alia, Caso del Penal
Miguel Castro Castro, supra nota 33, pdrr.
383. Caso Vargas Areco, supra nota 22,
pdarr. 91. Caso Servellén Garcia y otros,

supra nota 44, parr. 120. Caso de las Ma-
sacres de Ifuango, supra nota 47, pdrr. 298.

Segun el Informe Estudio especial
sobre la situacion de las investigacio-
nes sobre el asesinato de periodistas
por motivos que pudieran estar relo-
cionados con la actividad de perio-
distica,53 se establece que la falta de
cumplimiento de estas disposiciones
genera impunidad, por lo que:

"Los Estados estdn en la obli-
gacién de evitar y combatir, por
todos los medios legales dispo-
nibles, la impunidad, tfanfo la de
facto como la de iure. La impuni-
dad no sélo constituye en simisma
una infraccion de la obligacion
de garantizar el libre y pleno ejer-
cicio de los derechos humanos,
sino que propicia la repeticidon
cronica de las violaciones de los
mismos vy la total indefension de
las victimas y de sus familiares.”>

En la investigacién del pre-
sente caso, los indicadores que
se destacan:

4.1 Oficiosidad.5®

Este principio senala la obligacion
de la autoridad responsable de es-
tablecer las acciones que permitan

Caso de la Masacre de Mapiripdn, supra
nota 33, pdrr. 224. Caso de la Comunidad
Moiwana, supra nota 45, pdrr. 149.

53 Estudio especial sobre la situacion
de las investigaciones sobre el asesinato
de periodistas por motivos que pudieran
estar relacionadoas con la actividad pe-
riodistica. Relatoria Especial de Libertad
de Expresién, Comision Interamericana de
Derechos Humanos, 2008.

54 Opt,cit. Parr. 72.

55 La investigacion debe serrealizada
por todos los medios legales disponibles

y orientada a la determinacién de la
verdady ala persecucion, captura, enjui-
ciamiento y eventual castigo de todos los
responsables intelectuales y materiales de
los hechos, especialmente cuando estdn
o puedan estar involucrados agentes es-
tatales. Corte IDH. Caso de la Masacre de
Pueblo Bello vs. Colombia, supra nota 22,
pdarr. 143. Caso de la Masacre de Mapiri-
pdn vs. Colombia, supra nota 25, pdrr. 219
y 223. Caso de la Comunidad Moiwana vs.
Suriname, supra nota 1, parr. 145y Caso
Juan Humberto Sdnchez vs. Honduras,
supra nota 1, pdrr. 132.
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identificar lineas de investigacion de
acuerdo con el hecho investigado,
para lo cual se deben considerar los
elementos vinculados con su entorno
personal, laboral, social y comunitario.

En el caso analizado, se determind
que las pesquisas realizadas por las
procuradurias debieron integrarse a
fin de incorporar las lineas de inves-
tigacién vinculadas a las evidencias
identificadas en el lugar de los he-
chos y con su labor periodistica; asi
como aquellas relacionadas con la
violencia comunitaria, es decir, la si-
tuacién de riesgo en la que viven las
y los periodistas en el estado.

En ese sentfido se observd que:

a) La investigacién crimino-
l6bgica debidé centrarse en su
labor periodistica.

b) Se debieron vincular las investi-
gaciones previas, asicomo los docu-
mentos de andlisis de la situaciéon del
gremio en el estado.

c) Las circunstancias de vulnera-
bilidad, reafirmadas por la discrimi-
naciéon estructural con base en su
condicién de género, debieron ob-
servarse dado que fueron éstas las
que se utilizaron para limitar la inves-
tigaciony centrar el supuesto movil
en su vida privada.

4.2 Criterio de oportunidad.

Este principio implica la obligacion
de tener una investigacién que ga-
rantice el resguardo adecuado de
las evidencias, preservacion y reco-
leccion de las pruebas o la identifica-
cion de testigos.*¢

En el caso de la investigaciéon ana-
lizada, este principio no se atendid,

56 Se deben iniciar de manera inme-
diata para impedir la pérdida de pruebas
que pueden resultar fundamentales en

la determinacidén de responsabilidades,
se deben realizar en un plazo razonable

y deben ser propositivas. Cfr. Corte IDH.
Caso Ximenes Lopes vs. Brasil, supra nota
22, pdrr. 189.

toda vez que la Procuraduria del es-
tado, responsable de la integracion y
resguardo de las evidencias, no llevd
a cabo las indagaciones adecuadas
que permitieran realizar un juicio justo.

4.3 Principio de competencia.

La investigacidon debe efectuarse
por profesionales competentes y con
el uso de los procedimientos apropia-
dos. Este principio también se vincu-
la con la imparcialidad del tribunal,
qgue refiere el debido proceso.

Tampoco se cumplié con este prin-
cipio en tanto que la averiguacién
no fue imparcial; desde el momento
en que se limitaron las lineas de inves-
tigacioén, se parcializé el resultado, y
menos aun se buscd contar con las
personas adecuadas para levantar
las pesquisas y realizar el andlisis de
las evidencias.

Para los casos de delitos contra
periodistas, segun los protocolos es-
tablecidos se debieron consultar
peritos en materia de situaciones de
riesgos vinculadas con su labor infor-
mativa y su condicion de género, asi
como gestionar peritajes en antropo-
logia social que permitieran ubicar el
movil del homicidio.

4.3 Exhaustividad.

La investigacion debe agotar todos
los medios para esclarecer la verdad
de los hechos y proveer el castigo de
las personas responsables.

Este principio implica que todas las li-
neas de investigacién se hayan cerrado
en forma congruente y adecuada; que
las indagatorias estén vinculadas en
forma pertinente y todos los elementos
integrados adecuadamente para con-
formar la verdad histérica.

La Relatoria de Libertad de Expresion
de la Comisién Interamericana de De-
rechos Humanos (CIDH), en su Informe
Anual advirtid que:
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“La obligacion de conducir
la investigacion con debida dili-
gencia y agotar todas las lineas
l6bgicas de indagacion reviste
especial relevancia en casos
de violencia contra periodistas,
dado que unainvestigaciéon que
no pondere aspectos vinculados
con el contexto, como la activi-
dad profesional del periodista,
tendrd menos posibilidades de
conseguir resultados y proba-
blemente despertard cuestio-
namientos sobre la voluntad
de las autoridades de resolver
el crimen.”’

4.4 Aspectos vinculados a la dis-
criminacién de género.

Las periodistas que viven violencia
requieren que la autoridad reconozca
el doble riesgo que conlleva ser mujer
periodista, y les garantice una protec-
ciéon integral a sus derechos humanos
con perspectiva de género.

La Relatora Especial de Libertad de
Expresion de la Comisién Interameri-
cana de Derechos Humanos (CIDH),
expresd, en la presentacién de su in-
forme sobre la proteccién de los pe-
riodistas y la libertad de los medios de
prensa, que “las mujeres periodistas
corren peligros adicionales como la
agresion sexual, la violencia sexual de
la turba contra periodistas que cubren
acontecimientos publicos o el abuso
sexual cuando se encuenfran en de-
tencién o cautiverio. La existencia de
poderosos estigmas culturales y profe-
sionales hace que no se den a cono-
cer muchos de estos atentados. Por o
tanto, al considerar medidas para ha-
cer frente a la violencia contra los pe-
riodistas, hay que tener en cuenta las
cuestiones de género”.%®

57 Informe Anual de la Relatoria
Especial de Libertad de Expresién, 2013.
Comision Interamericana de Derechos
Humanos, OEA /Ser.L/V/II.149 Doc. 50, 31
diciembre, 2013, pdrrafo 203.

58 Idem.

Al carecer de perspectiva de gé-
nero la investigacion del homicidio
de Regina Marfinez, se impidid la
posible identificacion del caso como
una forma de feminicidio; y sélo se
le puede relacionar con la violencia
institucional, pues la falta de protec-
cién integral que debid tener la pe-
riodista por la situacién de riesgo que
vivia, derivé en su asesinato.

La Suprema Corte de Justicia de-
termind que juzgar con perspectiva
de género:

Los juzgadores responsables de-
bieron observar en sus resolucio-
nes las disposiciones de los con-
venios en materia de derechos
humanos, con especial atencidn
a las vinculadas con la igualdad,
donde se ordena atender las
afectaciones en forma diferencia-
da entre las partes.

4.6 Derechos de las mujeres vic-

timas de violencia.

Segun establece la Ley General

V. Recibirinformacién médicay
psicolégica;™!

De acuerdo con lo establecido en

la LGAMVLY, la violencia feminicida es:

“La forma extrema de violen-
cia de género contra las mujeres,
producto de la violacidén de sus
derechos humanos, en los dmbi-
tos publico y privado, conforma-
da por el conjunto de conductas
miséginas que pueden conllevar
impunidad social y del Estado vy
puede culminar en homicidio vy
otfras formas de muerte violenta
de mujeres."?

“Responde a una obligacién

constitucional y convencional de

combatir la discriminacién por
medio del quehacer jurisdiccio-
nal para garantizar el acceso a
la justicia y remediar, en un caso
concreto, situaciones asimétricas
de poder. Asi, el Derecho y sus ins-
fituciones constitfuyen herramien-
tas emancipadoras que hacen
posible que las personas disenen
y ejecuten un proyecto de vida
digna en condiciones de autono-
mia e igualdad.”

Con base en esta premisa, las ac-

ciones que debieron desarrollarse en
este caso son:

1) Determinacion de los hechos e
interpretacion de la prueba.

Establecer el contexto en que se
llevaron a cabo los hechos, iden-
tificar las acciones de corrupcion
solicitando a las instancias pertinen-
tfes los informes correspondientes y
entfregar las condiciones obligadas
como diligencias para que el juz-
gador cuente con los mejores ele-
mentos para realizar su frabajo con
justicia.

2) Aplicaciéon de estdndares inter-
nacionales en materia de igualdad
y no discriminacion.

59 Protocolo para juzgar con perspec-
tiva de género editado porla Suprema
Justicia Corte de Justicia, pdg.73.
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de Acceso de las Mujeres a una Vida
libre de Violencia (LGAMVLV), se en-
tiende por violencia institucional:¢°

“Los actos u omisiones de las 'y
los servidores puUblicos de cual-
quier orden de gobierno que
discriminen o fengan como fin
dilatar, obstaculizar o impedir
el goce y ejercicio de los dere-
chos humanos de las mujeres
asi como su acceso al disfrute
de politicas publicas destinadas

a prevenir, atender, investigar,
sancionary erradicar los diferen-
tes tipos de violencia.”

Las violaciones a los derechos hu-
Manos que se documenton en el caso
de Regina Martinez, se pueden consi-
derar actos de violencia institucional,
pues fueron los propios juzgadores
quienes generaron acciones de discri-
minacién al no considerar los danos in-
fringidos en forma diferenciadas entre
laylosinvolucrados, y con base en ello,
establecer las medidas de proteccién
especiales que requeria la periodista.

Asi como tampoco consideraron
otfros derechos para las mujeres victi-
mas, asentfados en la LGAMVLYV:

“Il. Contar con protecciéon in-
mediata y efectiva por parte de
las autoridades;

60 Articulo 18 de Ley General de

Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia (LGAMVLV).

La violencia que viven las mujeres
periodistas debe ser investigada con
perspectiva de género para identifi-
car las diversas violaciones a sus de-
rechos humanos tanto en el dmbito
publico como en el privado. Contrario
a los feminicidios reconocidos en los
codigos penales vigentes, donde se
ha vinculado la conducta feminicida
a la cometida en casos de violencia
de pareja, la institucional no reconoce
la situacion de riesgo que enfrentan las
periodistas en su ambiente de frabajo,
donde a diferencia de los periodistas,
en el caso de ellas se presentan as-
pectos vinculados a la discriminacion
estructural.

Por primera vez en 2013, el Informe
de la Relatora Especial de Libertad de
Expresién dedica un apartado para vi-
sibilizar la situacion especial por la que
atraviesan las periodistas, y recomien-
da el involucramiento de instancias es-
pecializadas en materia de violencia
de género ademds de que se creen
protocolos especificos.

“En suma, la Relatoria mani-
fiesta su preocupacién ante la
situacién de las mujeres perio-
distas y los riesgos diferenciados
que enfrentan por el ejercicio de
la profesion en las Américas. Pre-
ocupa de manera parficular la
poca atencidon dada hasta aho-
ra al fendmeno vy los obstdculos

61 Cfr. Articulo 52 de LGAMVLV.
62 Articulo 21 de la LGAMVLV.
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evidenciados para su denuncia y
comprension. Por este motivo, rei-
tera alos Estados la necesidad de
mejorar los mecanismos de pre-
vencioén, proteccidn y respuesta
judicial para cumplir plenamente
con las obligaciones descritas en
este informe y garantizar a las mu-
jeres el pleno ejercicio a la liber-
tad de expresion.”63

4.7 Vinculacion con las instan-
cias para la prevencion, atencion
y sancion de la violencia contra
las mujeres.

La invisibilizacion de los actos de
violencia institucional en agravio de
la labor de las periodistas, toda vez
que el Estado adolece de procedi-
mientos y mecanismos especializa-
dos para la atencién de las comuni-
cadoras, quedd manifestada ante la
falta de participacién de instancias
gubernamentales como la Fiscalia
Especial para los delitos de violencia
contra las mujeres y trata de perso-
nas (FEvimira), de la PGR; e incluso en
la ausencia del tema sobre |la protec-
cién a la labor que desempenan las
periodistas en la agenda de trabajo
de los programas de prevencion a la
violencia de género.

Conclusiones

Con base en un andlisis integral del
Caso, con una perspectiva de derechos
humanos y enfoque de género, se pre-
sentan las siguientes conclusiones:

1) El caso debe ser idenfificado
como una forma de feminicidio
donde la conducta de violencia se
presentd en el dmbito publico, ge-
nerado por la falta de elementos de
proteccion que no garantizaron el
desarrollo de la labor periodistica de
Regina Martinez.

63 Opt. Cit. Parrafo 269.

2) Como consecuencia, es me-
nester emprender una investigacion
bajo los principios de debida diligen-
cia y no discriminaciéon a efecto de
impulsar lineas de indagacion vin-
culadas a su labor periodistica vy las
condiciones de género que la colo-
caron en un nivel de alfo riesgo.

3) Es prioritario mejorar los meca-
nismos de proteccion a periodistas y
disenar un profocolo especializado
para la atencién de casos de mu-
jeres periodistas, en el que se esta-
blezca con claridad la forma en que
deben integrarse las investigaciones
vinculadas al trabajo periodistico y
la perspectiva de género.

4) Impulsar, con las instancias
especializadas en materia de vio-
lencia contra las mujeres, la crea-
cién de espacios de atencion
para las periodistas victimas de
violencia institucional.
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Conclusiones
generales del
andlisis legal de los
casos emblematicos

Los casos analizados representan
una muestra emblemdtica de los ti-
pos de violencia que viven las mujeres
periodistas, a través de ellos se identifi-
caron con claridad los obstdculos que
se presentan para hacer efectivo el
acceso a la justicia en donde las diver-
sas formas en que el aparato judicial o
de procuracién de justicia provocaron
violencia institucional de género en
agravio de las periodistas, que se ini-
ciaron por la discriminacién estructural
que existe, invisibilizaron su labor perio-
distica, e impidieron una proteccién
efectiva, lo que dio como resultado
la impunidad.

En el estudio se entrecuzaron el de-
recho a una vida libre de violencia y el
derecho a la libertad de expresion. La
defensa de estos derechos se realizo-
ron con estrategias de defensa diferen-
ciada que no han permitido impulsar
que el Estado mexicano incorpore me-
didas integrales para garantizar el de-
recho de las mujeres periodistas a una
vida libre de violencia y proteja sus de-
rechos en todos los dmbitos de la pro-
curacién y administracion de justicia.

En los cuafro casos analizados se
identificaron que las investigaciones
padecen serias deficiencias que no
han posibilitado ni el esclarecimiento
de los hechos ni arribar a sentencias
condenatorias. En los casos del femi-
nicidio de Regina Martinez y la inves-
tigacién del allanamiento y robo a la
Agencia de Noticias CIMAC, asi como
en la denuncia por los actos de tortura
y violencia sexual en agravio de Lydia
Cacho, no se adoptaron oportuna-
mente lineas logicas de investigacion,
tendientes a la identificacién no sélo
de los autores materiales de los hechos
sino, de modo prioritario, de los auto-

res intelectuales de los mismos. En el
logro de esta identificacién, la practi-
ca oportuna y adecuada de todas las
pruebas necesarias y relevantes resulta
esencial, asi como la incorporacion de
andlisis de la situacion de riesgo por el
desempeno de su labor periodistica.

En ese sentido, la Relatora Espe-
cial de Libertad de Expresion, quien
incluyd en su Informe un apartado
sobre la violencia que viven las mu-
jeres periodistas, senala:

“Llos estdndares interameri-
canos y las prdacticas naciona-
les en materia de prevencion,
proteccién e investigacion de la
violencia confra periodistas an-
teriormente expuestos, ponen de
presente la necesidad de contar
con una politica estatal disenada
en atencion alos factores que ge-
neran esta violencia segin cada
contexfo social y sus consecuen-
cias en la vida de las personas
afectadas. Un aspecto relevante
de este frabajo es indagar sobre
la situacién de las mujeres que
ejercen el periodismo en nuestra
regiéon y los multiples y especificos
riesgos que enfrentan por el uso
de su derecho alalibertad de ex-
presiéon. Esto implica comprender
coémo operan las desigualdades
de género vy las prdcticas sexistas
en el fendmeno de la violencia
contra periodistas y con ello favo-
recer la definicién de medidas de
prevencioén, proteccién y procu-
raciéon de justicia adecuadas.*

La violencia institucional se presen-
fa en la falta de mecanismos para
identificar las desigualdades de gé-
nero y de las prdcticas sexistas, como
lo senala la Relatora Especial, misma
gue se vuelve mds evidente en ca-
sos como el de Ana Lilia Pérez y el
proceso iniciado en contra de Lydia
Cacho, donde es el propio aparato
judicial el que es utilizado para gene-

64 Informe de la Relatoria Especial
para la Libertad de Expresion. Comi-
sion Interamericana, OEA, parrafo 250.
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rar actos de violencia contra la labor
de las periodistas que, si bien es una
grave situacion la que este gremio
vive, tienen afectaciones diferencias
por las desigualdades de género, Ias
que obligan a aplicar medidas espe-
cificas que garanticen los derechos
reconocidos en esta materia.

Por ello, el Estado estd comprome-
fido a mejorar la respuesta judicial
para cumplir plenamente con su res-
ponsabilidad de debida diligencia,
para que todos los casos de violen-
cia por razén de género sean objeto
de una investigacién oportuna, com-
pleta e imparcial, asi como a aplicar
una adecuada sancién de los res-
ponsables y la reparacion del dano
hacia las victimas.

Enfre tales medidas, se considera
de gran importancia que la Fiscalia
Especial para la atencién de delitos
cometidos contra la libertad de expre-
sién (FEADLE), de la Procuraduria Ge-
neral de la Republica (PGR), y sus ho-
modlogas en las entidades federativas,
incorporen profocolos especializados
con base en los Mecanismos de Pro-
teccion para personas defensoras de
derechos humanos y periodistas; asi
como aquellos que faciliten y fomen-
ten la efectiva, uniforme y transparen-
te investigacién de actos de violencia
fisica, sexual y psicoldgica contra pe-
riodistas, que incluya descripciones
detalladas de la complejidad en las
pruebas cientificas, psicolégicas, fi-
sicas y festimoniales que son impres-
cindibles de recopilar para proporcio-
nar una fundamentacién probatoria
adecuada. De alli la trascendencia y
prioridad de incentivar la investigacion
multidisciplinaria de estos delitos.

Ademds de garantizar que las victi-
mas de violencia y sus familiares pue-
dan obtener informacién completa
y veraz, de manera pronta y digna,
sobre el proceso judicial relacionado
con los hechos denunciados.

La aplicacién de protocolos espe-
cializados es una de las medidas que
permitird atender, con perspectiva
de género, la violencia cometida
contfralasy los periodistas. Sobre este
punto, Alda Facio ha senalado:

“Por ello es importante que las
leyes, los mecanismos y las insti-
fuciones que sean creadas para
alcanzar la igualdad de opor-
funidades entre hombres y mu-
jeres consideren no soélo las di-
versas formas en que las mujeres
somos discriminadas, sino tfam-
bién aborden las diferencias eri-
gidas culturalmente entre hom-
bres y mujeres y partan de que
la mayoria de las politicas, leyes,
mecanismos, procedimienfos e
instituciones ya existentes no son
neutrales debido a que se ba-
san en el modelo masculino.”s®

En ese senfido, es prioritario revisar
los programas nacionales en materia
de lgualdad y el Programa Integral
para prevenir, atender, sancionar vy
erradicar la violencia confra las mu-
jeres que ocultan a las mujeres perio-
distas en sus lineas de acciéon, pues
si bien establecen acciones especi-
ficas para garantizar su proteccion
y garantizar el acceso a la justicia,
éstas adolecen de visibn de géne-
ro, con lo que es un refo que las ins-
tancias encargadas de investigar los
actos de violencia contra las mujeres
cuenfen con mecanismos de vincu-
lacién eficaces para que las fiscalias
0 agencias especializadas en delitos
contra periodistas incorporen investi-
gaciones con esta perspectiva.

El Estado mexicano debe realizar un
esfuerzo permanente para garantizar
infegralmente los derechos humanos
de las mujeres periodistas, especial-
mente al acceso a la justicia, dando
asi cumplimiento a los derechos reco-
nocidos en los convenios internaciona-
les y las leyes federales en la materia.

65 Facio, ALba. La responsabilidad
estatal frente al derecho humano a
la Igualdad. Editorial Coleccidén de
Ediciones Contempordneas, P. 64.
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omunicacién e Informaciéon

de la Mujer, AC (CIMAC), a tra-
vés de su Observatorio de Medios, dio
seguimiento a las publicaciones de
medios de comunicacion digitales
sobre cuatro casos de violencia con-
fra mujeres periodistas: Lydia Cacho
Ribeiro, Regina Martfinez Pérez, Ana
Lilia Pérez Mendoza y los allanamien-
fos alas instalaciones de CIMAC.

Identificar el tratamiento periodis-
tico sexista fue el objetivo del Obser-
vatorio realizado a 340 textos perio-
disticos. Se buscé identificar si, en el
seguimiento que dieron los medios a
estos casos, fue tomando en cuenta
como eje central el trabajo periodis-
tico y la violencia como un atentado
a la libertad de expresién o la aten-
cién se desvié a la vida personal de
las periodistas violentadas.

propias especificidades y se dio en
momentos diferentes; sin embargo,
en los cuatro prevalece un mismo pa-
tron: la impunidad y el sexismo.

Los hechos elegidos son representa-
tivos porque ejemplifican las violacio-
nes alos derechos humanos de las pe-
riodistas, y son clara muestra de cémo
la impunidad genera y maximiza la re-
peticidon de la violencia contra mujeres
periodistas y el gremio lo que ocasiona
un dano en el tejido social.

En nuestro pais, desde hace casi
una década, una oleada de violen-
cia e impunidad ha permitido la violo-
cion sistemdadtica, con especial énfasis
hacia la poblacién en situacién de
mayor vulnerabilidad y para quienes
su profesidon es de mayor riesgo: las
mujeres periodistas.s

% de textos periodisticos

por caso

37%

Lydia Cacho

A lo largo de esta investigacién,
el Observatorio de Medios identifico
coémo fue proyectada la imagen de
las tres periodistas y la organizacién
civil. Cada uno de los casos tiene sus

@ Regina Martinez
Ribeiro Pérez

Ana Lilia CIMAC
Pérez Mendoza

66 CIMAC, Informe-Diagndstico
Violencia Contra Mujeres Periodistas
2010-2011. Fundacidén Heinrich Béll.
México 2012, pag. 50
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De acuerdo con el Comité para la
Proteccién de Periodistas (CPJ, por sus
siglas en inglés) a nivel mundial, en
2011 México se ubicd en el lugar nUme-
ro ocho con un indice de impunidad
de 121 casos y al menos 13 asesinatos
no resueltos, todos ellos cometidos en
medio de un clima de corrupcién en
todos los niveles de gobierno.

Ante este panorama, el Observa-
torio elabord una metodologia con
el fin de obtener una radiografia de-
tallada del comportamiento edito-
rial de los medios de comunicacién
frente a los cuatro casos escogidos,
en los que las mujeres no han tenido
acceso a la justicia o, dicho de otra
manera, permanecen en la impuni-
dad, entendida ésta como la falta de
castigo de un delito que impacta la
infegridad de las periodistas y niega
su posibilidad de acceso a la justicia.

Justicia sexista

En el caso de Lydia Cacho Ribei-
ro, a raiz de la publicacién de su libro
Los demonios en el Edén, el poder
que protege la pornografia infan-
til, en el que revela la existencia de
una red de pederastia y prostitucion
infantil, el 16 de diciembre de 2005
fue detenida por la policia judicial
de Puebla en Cancun, Quintana Roo,
acusada de difamaciéon y calumnias
contra Kamel Nacif, uno de los per-
sonajes mencionados en esta obra.
Durante su traslado a la ciudad de
Puebla, que se llevd mds de 20 ho-
ras por la via terrestre, la periodista y
defensora de los derechos humanos
fue incomunicada y torturada psico-
l6bgicamente por los agentes que la
aprehendieron. EI 23 de diciembre
le dictaron auto de formal prisiéon; sin
embargo, alcanzé una fianza que le
permitiod seguir el proceso en libertad.

A raiz de esto, las amenazas de
muerte y agresiones contra la pe-
riodista continuaron sin recibir aten-

cién adecuada por parte de las
autoridades judiciales. Ejemplo de
ello es el hostigamiento que ocho
anos después sufrié Lydia Cacho a
través de las redes sociales y medios
locales que utilizdé el entonces go-
bernador de Quintana Roo, Roberto
Borge Angulo, para descalificar su
trabajo periodistico.’

En el caso de Ana Lilia Pérez Men-
doza, vuelve a quedar en evidencia
que el acceso alajusticia es desigual
para las mujeres periodistas. Esta pe-
riodista fue acusada de dano moral
por el ex director de Refinacion de
Pemex y ex diputado federal, Juan
Bueno Torio debido a la publicaciéon
del libro Camisas azules, manos ne-
gras, que desentrana la corrupciéon
dentro de la paraestatal mexicana.
A pesar de que la investigacion pe-
riodistica la realizé en coordinacién
con Miguel Badillo, las agresiones y la
persecucion judicial sélo se concen-
fraron en ella.

En un primer momento, el ex direc-
fivo levantd una denuncia por dano
moral contra ambos periodistas, pero
Pérez Mendoza responde con una
confradenuncia que le provocan ser
el blanco Unico de agresiones siste-
mdticas e institucionales, las que la
obligan a asilarse en Alemania. Hasta
el cierre de este Observatorio, el pro-
ceso continUa abierto, de tal manera
que la periodista estd obligada al si-
lencio pues fiene prohibido publicar
cualquier informacién que involucre
a Juan Buen Torio, de lo contrario se-
ria sancionado judicialmente.

Durante los Ultimos diez anos, en
México ha habido un aumento sig-
nificativo de casos de violencia con-
tra mujeres periodistas, indice que se
agudiza sobre todo en 2009 y 2011
segun refiere el Informe Diagndstico
“Violencia contra Mujeres Periodistas.
México 2010-2011" Un caso particular
en el que la violencia se expresd de
manera extrema fue el asesinato de
la periodista y corresponsal de Pro-
ceso, Regina Martinez Pérez.

67 Libertad o libertinaje periodisti-
co <http://www.el-periodico.com.mx/
noticias/libertad-o-libertinaje-perio-
distico/>
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El 28 de abril de 2012, en su depar-
tamento de Xalapa, capital veracru-
zana, la comunicadora fue hallada
muerta. Inmediamente el gremio
periodistico, organizaciones civiles e
internacionales, asi como integrantes
del poder legislativo federal manifes-
faron su repudio al hecho. Anfe esta
presion, el gobierno de Veracruz se
reunié con directivos del semanario.
De dicho encuentro resulté una co-
misién especial de investigacion para
colocar su oficio periodistico como li-
nea principal en la averiguacion.

Sin embargo, lejos de atender esta
demanda, las autoridades estatales
criminalizaron a la periodista y a sus
colegas al ser llamados a declarar y
tomarles placas dentales. El gobierno
local, encabezado por la PGJ, se en-
focd mds en averiguar quiénes eran
las amistades de la reportera, que en
indagar sobre el trabajo periodistico
que realizaba.

Se difundié la versién de que las
autoridades filtraron peritajes judi-
ciales que apuntaban a supuestas
“"motivaciones pasionales” como las
causas del asesinato debido a que
presentaba una mordida en su cue-
llo y encontraron objetos de cuidado
personal en su casa. Este hecho no
soélo la revictimizo, sino también la cri-
minalizdé al destacar la sospecha de
que los agresores eran sus conocidos
y ella misma les permitié la entrada.

En octubre de 2012, la PGJ pre-
sentd al presunto autor material del
crimen, y se asentd que el moévil del
asesinato fue el robo. Diez meses des-
pués, el indiciado fue exonerado de-
bido a que, segun el Tribunal Superior
de Justicia de Veracruz, afirmd que la
declaracién la obtuvieron mediante
tortura y en un proceso plagado de
irregularidades, que hasta la fecha
de corte del Observatorio no habia
concluido.

A casos como estos, de violencia
contra mujeres periodistas, Comu-
nicacién e Informacién de la Mujer,
AC (CIMAC), ha dado seguimiento
desde hace nueve anos. Paraddji-
camente, esta organizacidn no ha

estado exenta de atentados contra
la libertad de expresidon y a la impu-
nidad de los ataques. En 2008 y 2011,
las instalaciones de CIMAC fueron
allanadas. En la primera ocasion, se
levantd una denuncia ante la PGJ del
Distrito Federal, de la que los peritajes
no fueron mds alld de los hechos y la
misma dependencia, fres meses des-
pués, cerrd el expediente.

Tres anos después, la historia se re-
pitié. En esta ocasidn hubo dos dete-
nidos al momento del delito, mismos
qgue fueron puestos en libertad sin in-
vestigacién previa con el argumento
de gue no se presentd acusacion al-
guna. El personal de la organizacion,
que en el momento del asalto estaba
en un taller de capacitacion interna
realizado fuera de sus instalaciones,
levanté la denuncia en cuanto se
dieron cuenta del hecho. Nueva-
mente las autoridades menosprecia-
ron las implicaciones que pudo ha-
ber tenido el trabajo profesional de
la organizacion enfocado en la de-
fensa de los derechos humanos de
las mujeres. El delito fue calificado
como robo comun.

Juicio medidtico y
estereotipos de
género

Actualmente en México, el perio-
dismo crea un juicio paralelo al pro-
ceso judicial, apegado al discurso
oficial y sin cuestionar si la informa-
cion difundida es veridica o no.

Es habitual que los periodistas
avalados —o azuzados— por nues-
tros medios, desarrollemos en las
noticias sobre el delito una idea
preconcebida acerca de las per-
sonas imputadas, y hasta de las
victimas, tantas veces basados
en informacién parcial, ignoran-
cia de las etapas y garantias pro-
cesales y prejuicios —incluidos los
machistas, racistas, clasistas y cri-
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minalizantes. Lliegamos a erigirnos
en “fribunales paralelos”, consu-
mando de este modo “juicios me-
didticos” inapelables.s®

Los cuatro casos que forman par-
te de este Informe Diagndstico fue-
ron retomados por medios naciona-
les e internacionales debido a que
son representativos del contexto de
violencia contra periodistas que se
vive en México.

De acuerdo con el Observatorio
de Medios de CIMAC, la versidon de
las autoridades siempre se mantu-
vo distante del oficio periodistico
como linea de investigacién. Esas
mismas afirmaciones fueron repro-
ducidas por los medios sin cuestio-
namientos, lo que en el imaginario
social construye un juicio errébneo y
sexista de las mujeres.

Si bien las ideas sexistas se presen-
tan en los textos periodisticos publi-
cados por los medios, este sexismo
no es construido propiamente por
ellos, sino que surge de la reproduc-
cion constante del discurso oficial;

68 LARA Klahr, No mds pagadores.
Guia de periodismo sobre presuncion de
inocencia. Instituto de Justicia Procesal
Penal, AC. México 2011. Pag. 17

@ Autoridades
@ victimas

20% 5%

14%'

1%

Lydia Cacho
Ribeiro Pérez

Regina Martinez

aungue esto no justifica que la in-
formacién pudo haberse elaborado
con un enfoque de género.

A través del andilisis de las noticias
publicadas sobre estos cuatro casos,
el Observatorio encontrd que el dis-
curso de las autoridades pesd mds
que el de las propias victimas.

Para propdsitos de este seguimiento,
como "“victimas” se identificaron a las
periodistas agredidas y a las personas
allegadas a ellas, de conformidad con
la Sentencia de la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos (Corte IDH)
sobre el caso del “Campo Algodone-
ro”, que considera que las personas
cercanas a las victimas también se
ven vulneradas de sus derechos de
acceso a lajusticia y a una proteccion
judicial debido a las irregularidades
en el manejo de evidencias, la fabri-
cacion de culpables, el retraso en las
averiguaciones, la falta de lineas de
investigacion que visibilicen el contex-
to de violencia contra las mujeres en el
que se llevaron a cabo las agresiones
y la inexistencia de indagatorias con-
fra funcionarios por sus supuesta ne-
gligencia; sin menospreciar que estos
hechos violan su derecho a conocer la
verdad de lo ocurrido.

( Fuentes

6.50% 6.50%

2%, 5%
| BT

Ana Lilia CIMAC
Pérez Mendoza
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La informacion retomada de esta
sentencia de la Corte IDH cuestio-
na el discurso oficial, denuncia las
irregularidades cometidas por las
autoridades en los procesos y cuen-
ta la versidon de la parte afectada.
Es asi que, sumadas a los dichos de
las periodistas agredidas (cuando es
el caso), estan las declaraciones de
personas cercanas a ellas:

Allegados de Lydia Cacho
confirmaron la noticia a El
Universal online y se exitra-
naron de los vicios que se
presentaron en la detencion,
toda vez que la periodista y
escritora nunca recibié ci-
tatorios y ademas, por el
fipo de delito del que se le
acusa, pudo haber pagado
fianza y evitado el operati-
vo de agentes judiciales que
“curiosamente la detienen
en viernes, lo que podrad re-
presentar que por lo menos
pase el fin de semana priva-
da de su libertad”. Detienen
a la periodista Lydia Cacho.
El Universal. 16 de diciembre
de 2005.

(...) representantes de Co-
municacion e Informacion
de la Mujer, AC (CIMAC), de-
nunciaron que las oficinas
de esta agrupacion fueron
“allanadas” entre el 26 y 27
de julio pasado por personas
que buscaban documenta-
cion especifica. Allanan las
instalaciones de CIMAC. Pro-
ceso. 9 de agosto de 2008.

Asimismo, a las direccio-
nes electrénicas de los prin-
cipales diarios digitales e
impresos locales llegé una
carta firmada presuntamen-
te por Angel Martinez Pérez
-hermano de la reportera

masacrada-, quien repudia
el resolutivo de los magistra-
dos de Veracruz. En la misi-
va, Martinez Pérez expone su
rechazo a la decision del Tri-
bunal Superior de Justicia del
Estado de “dejar en libertad
al asesino de su hermana Re-
gina”. Repudian hermano de
Regina y la Procuraduria de
Veracruz exoneracion de “El
Silva”. Proceso. 8 de agosto
de 2013.

Para la categoria de “autorida-
des” se tomd en cuenta a depen-
dencias y personal pertenecientes a
los tres poderes de la Unidn. Por par-
te del Poder Judicial fueron citadas
fuentes de las procuradurias estata-
lesy de la Procuraduria General de la
Republica (PGR), como son los titula-
res, subprocuradores y personal judi-
cial; asi como magistrados de los tri-
bunales superiores de Justicia de las
entidades y del Distrito Federal. Por el
Poder Ejecutivo fueron mencionados
gobernadores, funcionarios y porta-
voces de los gobiernos estatales y fe-
deral, ademds de fuentes policiales.
Legisladores de asambleas locales y
federales fueron las fuentes citadas
por el Poder Legislativo.

El discurso de las autoridades des-
mintid las denuncias de las periodis-
tas vulneradas, vy justificd su postura
en cada uno de los casos:

Si a la periodista Lydia Ca-
cho Ribeiro no se le notificé
sobre la orden de aprehen-
sion en su contra fue para
evitar que hiciera “un escdan-
dalo”, declaré Blanca Laura
Villeda Martinez, titular de la
Procuraduria General de Jus-
ticia del estado de Pueblq,
quien asi reconocié que a la
defensora de los derechos
humanos no se le advirtio so-
bre la decisidon del juez quin-
to de lo penal para detenerla
por el delito de difamacién.
Admite la procuraduria po-
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blana graves anomalias en
el arresto. La Jornada. 21 de
diciembre de 2005.

Sin embargo, las autoridades sena-
laron que al no presentarse ninguna
persona a declarar en su contra, di-
chos sujetos fueron puestos en liber-
fad. Azteca Noticias. 23 de mayo
de 2011.

La Procuraduria de Veracruz pre-
sentd este martes a Jorge Antonio
Herndndez Silva, El Silva, como pre-
sunto asesino de Regina Martinez e
informé que hay un cémplice —José
Adridn Herndndez Dominguez, El Ja-
rocho- quien estd profugo. Segun el
procurador de Veracruz, Amadeo
Flores Espinoza, los acusados co-
nocian a la periodista y la mataron
para robarle, segun la confesion de
El Silva. CNN México. 31 de octubre
de 2012.

45%

Lydia Cacho
Ribeiro

20%

@ Ana Lilia
Pérez Mendoza

El diputado federal, Juan Bueno
Torio negd las acusaciones de la pe-
riodista Ana Lilia Pérez (...] Ademds,
dijo que Ana Lilia Pérez tendrd que
probar sus dichos publicados en el li-
bro Camisas azules, manos negras, al
tiempo que rechazd que haya aco-
sado a la periodista o que la haya
amenazado de muerte. Aristegui No-
ticias. 19 de marzo de 2013.

Expresiones
Sexistas

Regina Martinez
Pérez

1%

CIMAC
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La criminalizacion
como factor
recurrente

La criminalizacién en si misma no
es un hecho delictivo, sino que se en-
tiende como una construccién social
para etiquetar y generar culpables
en forno a un acontecimiento. Este
estereotipo se reproduce sobre todo
en las mujeres.

En los casos analizados la crimina-
lizacion medidtica se presenté de la
siguiente manera:

...(Lydia Cacho) habla de de-
rechos humanos porque la detfu-
vieron. La detuvieron porque es
una criminal. Hay criminales con
la boca y hay criminales con pis-
tolas. Y esta es una criminal con la
boca. sPor qué tiene el derecho?
sPor qué es periodista? El que in-
jurie aqui la mano del goberna-
dor, se va a la cdrcel. Que diga
verdades, no mentiras. Porque los
odia. Via teleféonica, Nacif cele-
bré con su socio Hubert Guez el
arresto de Cacho. La Jornada. 16
de febrero de 2006.

Pues ya ayer le acabé de dar-
le un pinche coscorrén a esta vie-
ja cabrona. Le dije que aqui en
Puebla se respeta la ley y no hay
impunidad, y quien comete un
delito se llama delincuente. Marin
y el precioso reino de sus presta-
nombres. Reporte indigo. 08 de
junio de 2012,

La funcionaria refirié que El
Silva dijo que llegd a la casa de
Regina con El Jarocho, quien era
amigo de la periodista, y ella les
permitid la entrada. Robo, causa
del crimen de la periodista Regi-
na Martinez. Imagen Radio. 01 de
octubre de 2012.

Revictimizacion, la
réplica de la
agresion

La revictimizacion o victimizacion
secundaria es aquella “producida
no como resultado directo del acto
delictivo, sino por la respuesta de las
instituciones y personas individuales
en relacién con la victima".¢?

En los casos analizados, la revicti-
mizacién se presenta con el uso in-
discriminado de descripciones “mor-
bosas” sobre el caso. Este fendmeno
parece una apologia de la violencia
que atropella los derechos de las vic-
timas a tener un trato digno, y de nin-
guna manera se justifica:

El asesinato de la periodista de
esta casa editorial, quien fue ha-
llada estrangulada y con huellas
de tfortura en su casa en Xalapa,
empezd a comentarse alrededor
de las 20:00 horas del sdbado 28
y para este domingo ya se encon-
fraba entre los Trending Topic de
esta red social. Indigna a tuiteros
su muerte y exigen a gobiernos
esclarecer el crimen. Proceso. 29
de abril de 2012.

Se supo que el caddver apare-
ci¢ en el bano con huellas de gol-
pes y estrangulamiento (...) Mds
adelante se corrid la voz de que
habia sido mutilada. Un caddver
mds en el estado mds peligroso
para los periodistas. Nuestra apa-
rente rendicién. 28 de abril de
2012.

En entrevista telefénica (Kamel
Nacif), amenaza: “A la mala, yo
soy muy malo. Esa llorona (Lydia
Cacho R.) no se va a salvar, ;eh?”
Esa llorona no se va a salvar, ad-

69 “La justicia en asuntos concer-
nientes a menores victimas y testigos de
delitos” en SCJN, Protocolo para Juzgar
con perspectiva de género, México, 2013,
Pd&g. 137.
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vierte el empresario Kamel Nacif
a Lydia Cacho. La Jornada. 22 de
diciembre de 2005

Ya te lo dijimos, pinche puta, no
te metas con nosotros, se ve que
no aprendiste con la vueltecita
que tfe dieron. La que te va a to-
car va ser en pedacitos, asi te va-
mos a mandar a casa, en peda-
citos, pendeja. La periodista Lydia
Cacho abandona México tras las
Ultimas amenazas. El Pais. 04 de
agosto de 2012.

Las periodistas
en duda

De acuerdo con la Sentencia de
la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos (Corte IDH) sobre el
caso “Campo Algodonero” se es-
tablece que la descalificacién de
la credibilidad de la victima duran-
te el proceso penal, en situaciones
de violencia, puede afectar de
manera negativa la investigacion
de los casos y la valoracién de la
prueba subsiguiente.

Ademds, se determina que: “En
el Derecho, el uso de la palabra y
su significado es fundamental. Las
sentencias son el principal medio
de comunicacién entre quien juzga
y quien ha sido parte de una con-
troversia o victima de una violacion
a sus derechos humanos. Son una
manifestacién del poder transfor-
mador de |la palabra”.

En este contexto, al poner en
duda el sistema patriarcal la pala-
bra de las mujeres, el costo social
se agrava en los casos en que estos
sospechas son diseminadas entre el
gremio periodistico o publicados en
los medios de comunicacién, toda
vez que reduce, genera descon-
flanza, minimiza y hasta pone en
tela de juicio la declaraciéon de la
periodista violentada.

Claro ejemplo de esta afirmaciéon
se encontrd en el Observatorio:

La procuradora general de
justicia, Blanca Laura Villeda, ma-
nifestd que “por parte de noso-
tros, puedo asegurarle que estd
minfiendo (sobre violaciones a
sus derechos humanos), ignoro
cuales sean sus intenciones por-
gue Unicamente fue consignada,
hubo un mandato judicial y se
cumplid”. Dictan formal de prision
contra la periodista. El Universal.
24 de diciembre de 2005.

Ademds, dijo que Ana Lilia Pé-
rez tendrd que probar sus dichos
publicados en el libro Camisas
azules, manos negras, al tiempo
que rechazé que haya acosa-
do a la periodista o que la haya
amenazado de muerte. “No es un
acoso, es una demanda”: Bueno
Torio a periodista. Aristegui Noti-
cias. 19 de marzo de 2013

(Lucia Lagunes) Comentd que
cuando se recibieron los resultados
de la primera averiguacion previa,
las indagatorias se circunscribieron
al dia de los hechos y no hubo mds
investigacion. "Como no les dije de
quién sospechaba, me dijeron que
no les habia dado elementos para
indagar”, recordé. Allanan las ins-
talaciones de CIMAC. Proceso. 23

de mayo de 2011

Segun el andlisis de la victima, su
asesino y el entorno, la periodista
pasé de ser —-como lo era-, una per-
sona muy reservada, desconfiada y
de cardcter fuerte que hablaba con
poca gente fuera del dmbito perio-
distico, a ser una persona “mds ale-
gre y entusiasta”. En el dictamen, di-
rigido a la fiscalia encargada de la
investigacion, el 27 de junio pasado,
los servicios periciales de la PGJ con-
cluyeron que ese “cambio habitual
de dnimo” se debid a un agente ex-
terno, “como elinicio de unarelacién
o el encuentro con una persona que
significé algo importante para ella”.
Caso Regina Martinez: solucién in-
verosimil. Proceso. 03 de noviembre
de 2012.
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La apariencia
antes que el oficio

La afirmacion sexista de que las
mujeres, antes que inteligencia o ca-
pacidad, son cuerpo, fisico y belleza,
también destacd en la informacién
analizada, especificamente en el
caso de la periodista Regina Marti-
nez Pérez:

Regina era menudita, peque-
na, pero grande en su labor perio-
distica. Sepultan a Regina; tenues
Idgrimas y... aplausos. Proceso.
30 de abril de 2012

Incluso, algunos exfuncionarios,
como un exregidor xalapeno, re-
cordd cuando le invité a Regina
un café. Regina, pequena y me-
nudita de complexion, se le nego.
El adidés a Regina. Proceso. 30 de
abril de 2012.

Morena, bagjita, caminaba por
las calles del cenfro de Xalapa
cargando documentos. Regia
Regina —como le decia Fausto
Ferndndez—, hizo de las aspere-
zas su hadbitat natural, sacrifican-
do su vida personal. Nunca se
casd, y con el paso de los anos,
aislé su entorno familiar casi por
completo”. Regina Martinez, de
bailar con Miguel Angel Grana-
dos Chapa a reportear.CNN Mé-
xico. 06 de mayo de 2012.

Se hace referencia a su comple-
xion fisica y estatura como un defecto
que, sin embargo, era compensado
por su impecable frabajo que des-
empend como periodista. Las opinio-
nes vertidas nos muestran la imagen
de una mujer dura para la que su
profesion fue mds importante que su
vida personal y dejé de lado ciertos
"compromisos” como por ejemplo: el
mafrimonio.

Finalmente, el Observatorio de Me-
dios monitored la mencién o referen-
cia gue se hace al trabajo periodisti-
co en cada caso de denuncia.

Si bien las citas son numerosas, €s
importante destacar que la alusiéon en
muchas ocasiones se refiere al cuestio-
namiento del mismo y a la puesta en
duda del rigor en la investigacion. Tal
es el caso de Ana Lilia Pérez:

La periodista agregd que el
legislador (Juan Buen Torio) tam-
bién ha publicado mensajes en
su cuenta de Twitter, entre ellos,
uno en el que senala que Pérez
Mendoza “no investigé bien y lo
que escribidé por consigna es fal-
so. La embarcaron”. Cuestionar
mi trabajo periodistico no es un
asunto menor: Ana Lilia Pérez.
Aristegui Noticias. 20 de marzo
de 2013.

Mencidn a su trabajo
periodistico

50% 28%

® Lydia Cacho

N

17% 5%

@ Ana Lilia CIMAC
Pérez Mendoza
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® Regina Martinez
Ribeiro Pérez

Conclusiones

La Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), define la naturaliza-
cion o normalizacién de la violencia
de género como la justificacién y
permisibilidad que ha convertido las
formas de violencia contra las muje-
res en parte “normal” de sus relacio-
nes publicas y privadas.

Los hallazgos de este Observatorio
asi lo demostraron debido a que la
violencia contra las mujeres perio-
distas fue constante y sistemdtica ya
que los medios, en el afdn de darle
seguimiento al hecho, reprodujeron
prdcticamente sin mediacién algu-
na el discurso oficial, replicando asi
las agresiones.

Se sabe que la dindmica de los
medios de comunicacién es la in-
mediatez, para que la informaciéon
se difunda lo mds pronto posible, so-
bre todo en este tipo de hechos. Sin
embargo, ello no justifica que la in-
vestigaciéon periodistica adolezca de
rigurosidad. La prensa tuvo la posibili-
dad de contrastar el dicho oficialista
con investigacién documental sobre
tfratados y leyes que protegen al gre-
mio periodistico y, especificamente,
a las mujeres como es la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia (LGAMVLV). Esta
ley nunca fue citada.

Ademds, tampoco fueron descri-
tfos sus derechos como ciudadanas
ante una acusacién, como lo dicta
el Articulo 20 de la Constitucion Poli-
fica de los Estados Unidos Mexicanos,
Seccién B, donde se plantean los de-
rechos de las personas imputadas. En
el pdrrafo | se menciona como uno
de estos derechos que se presuma su
inocencia mientras no se declare su
responsabilidad por parte de un juez.

En el caso especifico de CIMAC,
los textos periodisticos no presen-
tan un tratamiento sexista, pero fue
evidente la carencia de cobertura
medidtica. La invisibilizacion de las
agresiones contra esta organizacion,
dedicada a la defensa de los dere-

chos humanos de las mujeres y las ni-
nas, no es casual. Segun el Monitoreo
Global de Medios 2010 de la Asocia-
cién Mundial para la Comunicacion
Cristiana (WACC, por sus siglas en in-
glés), la cobertura sobre temas que
refieren a activistas u organizaciones
no gubernamentales en México, es
de cero por ciento.

En conclusion, el hecho de que el
tratamiento medidatico hacia estos
cuatro casos haya sido sexista, con-
tribuyé a que estos permanezcan en
la impunidad, se creé una imagen
contraria de las agredidas, dejé a los
verdaderos responsables sin castigo
y ocasiond, entre las periodistas, un
sentimiento de culpabilidad por el
trabajo que desempenan.
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Muijeres y hombres periodistas,
dos realidades.

Tipo de medio

Cargo Cargo Tipo de Medio
62 % de los periodistas . o .
, 64 To e 105 PErOTISTAS vuvuvrerernerereeneneneeeencneeecnencns 56 % de las periodistas 60 % de las periodis-
violentados colaboraban . . .
violentados eran violentadas eran tas violentadas colabo-

en

PRENSA ESCRITA REPORTEROS REPORTERAS raban en

Fuente

50 % de los periodistas
violentados tenian como
fuente asignada la

POLICIACA

Agresor

45 % de los w

vcones IRTILIIL
PUBLICOS TEEEER;
Princi.pal tipo 42 ° 3%

de violencia

50 % de los perio-
distas agredidos pre-
sentaron violencia

FiSICA

Estados mas violentos
1) Distrito Federal

2) Veracruz
3) Coahuila

PRENSA ESCRITA

La informacion de violencia contra mujeres
periodistas fue obtenida de la investigacion
realizada por CIMAC.

La informacidén de violencia contra hombres
periodistas fue obtenida por:

+2012: Informe zPor qué tanto silencio? Dano rei-
terado a la Libertad de Expresion 2012, Cencos.
+2013: Informe Disentir en silencio: violencia
contra la prensa y criminalizacién de la protes-
ta, Article 19.

Fuente

50 % de las periodis-
tas violentadas tenian
como fuente asignada

la POLITICA

Agresor

64 % de los
agresores son
FUNCIONARIOS
[J1]:][e{e}

Principal tipo
de violencia

100 % de las periodistas
agredidas presentaron
violencia

PSICOLOGICA

Estados mas violentos*
1) Distrito Federall
2) Veracruz
3) Morelos

*Registran alfo indice de
Feminicidios
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Metodologia

Los datos que aqui se incluyen, refieren a la frecuencia de las respuestas en
cada una de las preguntas realizadas a las periodistas que experimentaron
una situaciéon de violencia durante 2012 y 2013.

Los resultados se muestran diferenciando factores de contexto como lugar
y fecha, datos de perfil, como edad y cargo, y caracteristicas especificas de
cada caso como tipo de investigacion y agresor, entre otros.

Las baterias que se tomaron en cuenta para este informe son: perfil de las
periodistas, fipos de violencia, modalidades de violencia sustentadas en la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, mani-
festacion de violencia, tipo de agresor, caracteristicas del medio, tipo de
investigacién e incidencia de denuncia.

Se realizaron entrevistas de contacto y un andlisis basado en la perspectiva

° 7
Radiografia , , i .
de género para lo que, ademds de la descripcion de frecuencias, se pre-
— B sentan en cada una de las baterias algunos cruces significativos que fueron
d e d OS O n OS VIO | e nTOS hechos con el fin de acompanar los datos estadisticos con informacién pro-

funda y de contexto particular de las periodistas.

para las periodistas
20] 2 y 20] 3 VIOLENCIA CONTRA MUJERES PERIODISTAS

2012-2013

TIPO DE .......-..................................................... CARGO
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TELEVISION

.
.
.
.
.
.
.
.

23% De las
investigaciones
que llevaban
acabo era sobre

CORRUPCION

MEDIO : : : 56% De las
: : periodistas
. . violentadas
6 De cada 10 : : estos dos
periodistas . afios eran
violentadas @¢******* : REPORTERAS
colaboran H
en PRENSA : :
ESCRITA : : PERFIL
54% Tiene
2 De cada 10 ef’:,‘f'rgs(]o?ﬁ
periodistas H /
violentadas gpessssss? : 56% De Ias
ggl;tégqoor; : periodistas
: . violentadas
DIGITALES . . estos dos
. anos eran
S s REPORTERAS
1 De cada 10 : : z
periodistas : : INVESTIGACION
. %

.
.
.
.
.
.
.

AGRESOR @- FUENTE
100% DE LOS CASOS 50% De |
PRESENTAN VIOLENCIA L YoeBles periodistas violenfadas
/ agresores son b
PSICOLOGICA FUNCIONARIOS tenian como fuente
PUBLICOS asignada POLITICA
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Radiografia
2012-2013

2012 y 2013 se convirtieron en
los anos que concentraron mayor
nUmero de casos segUn el regis-
tro y documentacién que des-
de 2002 elabora CIMAC. Sélo en
estos dos anos se presentaron 86
casos de violencia contra muje-
res periodistas. 54 por ciento se
presentaron en 2013 equivalentes
a 47 asuntos, es decir, casi 10 mds
que los registrados en 2012.

En 2013, el nUmero de casos de
violencia conira mujeres perio-
distas se incrementd en 25. 5 por
ciento respecto del 2012. El mo-
mento mds dlgido del aumento
se presenté en el Ultimo trimestre
del ano.

De estas cifras, resalta particular-
mente octubre de 2013 y como enti-
dad, el Distrito Federal, cuyo contex-
to influyd en el considerable registro
de sucesos; y en forma consecutiva,
los meses de junio de 2012 y diciem-
bre de 2013.

@ En el Distrito Federal se concen-
fra la mayor cantidad de medios
de comunicacién en el dmbito
nacional y por ende el mayor nU-
mero de periodistas.

® £l combio de gobierno a nivel
nacional generd una fuerte rispi-
dez entre la poblacion de la ciu-
dad, sobre todo joven, que resultd

en multiples manifestaciones.

@ En ambos anos, la marcha con-
memorativa del 2 de octubre se
conmemord en medio de un am-
biente de represidén y desconten-
to social por el recrudecimiento
de la violencia vy las recientes re-
formas politicas del pais.

® £ cambio de gobierno local
adoptd una postura represiva
ante las manifestaciones y la libre
expresion.

@ Los periodistas agredidas en
este contexto son, en su mayoria,

Registros de casos
de violencia contra
mujeres periodistas
en México

2012 2013

Incrementé

20.5%

colaboradoras de medios inde-
pendientes.

En el Distrito Federal ocurrio 35
por cienfo de los casos, la cantidad
mds grande por entidad federativa,
seguida de Veracruz, que continda
ocupando los primeros lugares de
violencia contra periodistas con 17.4
por ciento de sucesos; Morelos, con
seis por cienfo, todos concentrados
en 2013, lo que convirtié a ese ano
en el mds violento en esta entidad
segUn nuestros registros, y finalmente
Chiapas, Puebla y Oaxaca con cin-
co por ciento en cada estado, man-
teniéndose entre los mds peligrosos
para las periodistas.
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56 por ciento de las periodistas
agredidas en estos dos anos eran
reporteras cuya edad oscilaba al-
rededor de los 30 anos y de las que
54 por ciento tiene entre uno y tres
hijas o hijos.

Desde 2002 existe una recurren-
cia en la totalidad de las cifras que
se confirma en los Ultimos cuatro
anos, periodo en que las cifras au-
mentaron considerablemente, lo

que confirma que, en contextos de
violencia contra periodistas como
el que actualmente se enfrenta en
México, las reporteras son el es-
labén mads débil en los medios de

comunicacion.

Enfonces, es necesario considerar
en este dmbito laboral, las condicio-
nes de desigualdad de género, el
nUmero de hijas o hijos en relaciéon
con sus dindmicas en el tfrabajo y de
seguridad, la edad que puede ser
motivo de discriminacion por la ex-
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periencia, las condiciones del cargo
de reportera y las caracteristicas de
la contratacién sean o no indepen-
dientes o freelance, asi como las
particularidades del medio en que
labora, que pueden aumentar o dis-
minuir su vulnerabilidad y, con ello, la
violencia y la impunidad.

La carencia de estos datos gene-
ran invisibilidad, la elaboracién de
andlisis parciales que no permiten
conocer las particularidades y vul-
nerabilidades de estas profesiona-
les, y con ello, identificar las rutas de
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atencién adecuada para el acceso
a lajusticia, es decir, abona a la per-
petuacién de la impunidad en tanto
que las reporteras, fotoreporteras y
periodistas independientes concen-
fran el grupo de comunicadoras con
mds ataques.

Respecto del conjunto de fotore-
porteras, se identificd un aumento en
las cifras en comparacién con anos
anteriores; y son las que adolecen de
un contrato fijo con un medio de co-
municacidén, es decir, son indepen-
dientes o freelance.

Otro dato que se confirma en
este estudio refiere al tipo de in-
formacion que sigue generando
el mayor nimero de ataques a las
periodistas. 23 por ciento de las
investigaciones que abiertas por
motivos de violencia, correspon-
dieron areporteras que cubrian los
temas de corrupcién e informacion
general, que puede reflejar irre-

gularidades en el actuar del fun-
cionariado publico; en tanto que
22 por ciento de las profesionales
agredidas tenian asignada de for-
ma permanente lafuente de movi-
mientos sociales, cabe mencionar
que en el aio 2012 corrupcion fue
el tipo de investigacion en el que
hubo mayor registro de violencia y
en el ano 2013 los casos de violen-
cia que tuvieron mayor incidencia
fueron en movimientos sociales. En
orden descendente, aparecen los

Cargo de la periodista

2012-2013

Reportera
Fotoreportera

Directora

Jefa de Redaccion
Corresponsal
Conductora/Locutora
Columnista

temas de politica con 15 por cien-
to y crimen organizado con nueve
por ciento, libertad de expresion
con cuatro por ciento, y por Gltimo,
migracion y feminicidio con uno
por ciento respectivamente.

Darle voz a las victimas, que tam-
poco han enconfrado justicia por la

Violencia contra mujeres periodistas en México '

P

Independiente/freelance



omisidn, accidn o aquiescencia del Estado y sacar a la luz mediante la investi-
gacién periodistica la violaciéon a los derechos humanos y las malas prdcticas
del gobierno, sigue siendo un recurrente para inhibirlas, silenciarlas definitiva-
mente y generar, al mismo fiempo, un entorno de miedo que impacta a otras
y ofros al realizar un trabajo que resulta esencial para la sociedad, sobre todo
para que su participacion sea informada, exija sus derechos, sea escuchada
e impulse la fransparencia de quienes gobiernan.

Tipo de investigacion
2012-2013
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El tercer tipo de investigacion que las
periodistas realizaban al momento de
ser agredidas fue la cobertura de mar-
chas, sobre fodo en el Distrito Federal,
que en el periodo que nos ocupa pre-
sentalba un contexto de represion, no
sélo contra quienes se manifestaban en
el ejercicio de un derecho, sino también
contra quienes documentaban los he-
chos para hacer publicas las acciones
que se ejercieron en torno a estas movili-
zaciones. Es decir, documentar, visibilizar
y dar voz a la ciudadania, se volvid un
ejercicio de riesgo para las periodistas y
una sistemdtica violacion alos Derechos
Humanos de la poblacion defena.

Finalmente, el seguimiento a las
actividades realizadas por los parti-
dos politicos, que en estos dos anos
fue de mucha dindmica debido alas
elecciones federales y locales convo-
cadas en México v el Distrito Federal,
significaron un entorno de violencia
contra las periodistas.
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@ Prensa
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11.9%

® Television

Seis de cada 10 periodistas vio-
lentadas colaboran en la prensa
escrita, dos de cada 10 en un me-
dio de comunicacion por internet
y una de cada de 10 en television.

Estos datos revelan una constan-
cia en los ataques contra la prensa
y la continuidad de su posiciona-
miento como medios de comunica-
cién por excelencia, y confirma el
incremento que ya se vislumbraba
desde 2011. Cabe mencionar que
los medios tradicionales utilizan el
internet para reproducir su informa-
cién, pero también para los medios
independientes esta red ha repre-
sentado una via de difusion.

Tipo de medio
2012-2013
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El registro que elaboramos desde
CIMAC muestran que la mayoria de
las periodistas violentadas trabaja-
ban en medios comerciales; sin em-
bargo, se detectdé que aumentd el
nUmero de colaboradoras de me-
dios independientes.

Las caracteristicas y particularida-
des de los medios de comunicacién
en los que laboran las periodistas de-
ben ser tomadas en cuenta para el
andlisis e investigaciéon de casos, asi
como sus condiciones en el frabajo,
aunqgue el tratamiento y profundidad
de las investigaciones pueden variar.
Por ofro lado, es menester observar
también el impacto que un medio
tiene en la sociedad debido a que
puede repercutir en la magnitud del
ataque, tanto como el respaldo con
el que la periodista cuente al enfren-
tar una agresion.

Tipo de medio
2012-2013

?

® Vedio comercial

4%

® Medio comunitario

Todos los tipos y modalidades de
violencia registrados y documenta-
dos por CIMAC bajo su metodologia
corresponden a los incluidos en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia (LGAM-
VLV) vigente en México desde 2007 y
que son congruentes con insfrumentos
infernacionales sobre los derechos hu-
manos de las mujeres y la erradicacion
de la violencia cometida en su confra.

En todos los casos registra-
dos y documentados se encontrd
Violencia Psicoldgica.

Esta forma de violencia se reflejq,
sobre todo, en las periodistas cer-
canas a un caso y repercute en el
entorno general, es decir, un ata-
que no solo impacta a la periodis-
ta que lo recibe, sino que se frata
de un mensaje que llega a otras
para generar miedo e inhibir el

ejercicio periodistico.

Las formas en que se presenta la
violencia de género contra las perio-
distas muestran un proceso que invo-
lucra generalmente mds de un modo
de amedrentamiento, lo mismo que
las maneras en que las impacta a
ellas y alas otras.

20%

@ Medio independiente

2%

Medio institucional

‘ Violencia contra mujeres periodistas en México

En 45 de los 86 casos registrados
hubo violencia verbal en forma de
amenazas, insultos y/o descalifica-
ciones personales.

En 38 de los sucesos, la violencia
se manifesté en forma fisica con
golpes de distintas intensidades;
los mds graves, infringidos por po-
licias y, en menor medida, provi-
nieron de escoltas de funcionarios
pUblicos y manifestantes.

20 ataques, cuyo objetivo se
centré en la extracciéon y/o des-
truccion de herramientas de tra-
bajo, fueron de manera personal,
y en cuatro (dos en 2012 y dos en
2013) a través del allanamiento a
sus casas.

En estos ataques se exirajeron o
destruyeron grabadoras, cdmaras
fotogrdaficas y celulares, equipo
técnico que es utilizado para el
trabajo y asuntos personales.

Sobre los dmbitos en los que se da
la violencia, definidos en la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia en el aparta-
do de modalidades, destaca la Vio-
lencia Institucional:

Son los actos u omisiones de las y
los servidores puUblicos de cualquier
6rden de gobierno que discriminen
o tengan como fin dilatar, obstacu-
lizar o impedir el goce de los dere-
chos humanos de las mujeres (entre
los que se encuentra la libertad de
expresidn), asi como su acceso al dis-
frute de politicas publicas destinadas
a prevenir, atender, investigar, san-
cionar y erradicar los diferentes tipos
de violencia.

En 75 por ciento de los casos, es de-
cir, casi ocho de cada 10 periodistas
fueron agredidas directa y personal-
mente por funcionarios publicos, en
su mayoria, de gobiernos estatales.
Estas formas de violencia se reflejan,

Tipo de violencia
2012-2013

Violencia
psicologica

Violencia
verbal

Violencia
fisica

Violencia
patrimonial

Violencia
sexual

39%

® 2012
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laboral/docente

ademds, en la impunidad de los ca-
sos y la falta de resultados para erra-
dicar estas conductas.

La violencia laboral se llevd a cabo
en nueve por ciento de los casos, es
decir, la ejecutaron personas con un
viculo laboral directo con las perio-
distas, a través de actos u omisiones
amparados en el abuso de poder.

En 36 por ciento de los casos, la
violencia comunitaria se ejercié a
través de actos individuales o colec-
fivos que propiciaron el desprestigio,
la discriminacion, marginacion o ex-
clusién de las periodistas, reflejada
en la exhibicién de sus casos en me-
dios de comunciacién o redes socia-
les con un fratamiento de injuria que
involucrd lo personal y lo profesional
de las periodistas.

Regina Martinez Pérez,
periodista de Veracruz, se-
gunda entidad con mayor
indice de violencia, fue la
Unica victima de feminici-
dio en estos dos anos, por
lo que representa un factor
para considerarlo un caso
emblemdtico, ademas del
tratamiento miségino de
su investigacion.

Modalidades de la violencia

2012-2013

Violencia
institucional

Violencia
comunitaria

Violencia

Violencia
feminicida

Violencia
familiar
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Cabe senalar que ninguno de los
casos registrados de violencia contra
mujeres periodistas se ha ejercido en
el dmbito familiar, sino en el publico,
donde ellas se desempenan profe-
sionalmente.

Casi siete de cada 10 agresiones
contra mujeres periodistas (64 por
ciento), proceden de funcionarios
pUblicos de todos los niveles de
gobierno, en su mayoria adminis-
trativos, seguidos de policias fede-
rales, policias estatales y adminis-
trativos de seguridad pUblica.

Ofros de los sujetos o instiftuciones
que recurren a la agresion de las
periodistas son, de mayor a menor
medida: medios de comunicacion —
empresas—, militantes de partidos po-
liticos e infegrantes de movimientos
sociales —generalmente al momento
de las coberturas informativas—, civi-
les involucrados en la investigacion
periodistica de asuntos particulares
y/o empresariales, y crimen organiza-
do. Cabe destacar que 15 por ciento
de los casos no se pudo identificar el
fipo de agresor.

Tipos de agresor
2012-2013
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Contexto 2012

2012 fue el Ultimo ano de gobierno
de Felipe Calderén Hinojosa (FCH),
quien en 2007 declard la guerra con-
tra el crimen organizado, y de la que
se derivaron mds de 121 mil asesina-
tos violentos, segun cifras del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI). Fue el segundo presidente de
la Republica proveniente del Partido
Accién Nacional (PAN), organismo
politico que gobernd México duran-
te dos sexenios consecutivos, periodo
gue significd un considerable incre-
mento en el nUmero de periodistas
victimas de violencia en el ejercicio
de su labor.

En los seis anos gobernados por
FCH (2006-2012), ocurrieron 129 ca-
sos de violencia contra mujeres pe-
riodistas entre los que se contaron
nueve feminicidios.

2012 fue también un ano de cam-
panas federales y locales, ademds
de la eleccién presidencial; y en el
Distrito Federal, aunado a la confien-
da del cambio de jefe de Gobierno,
se vivid un periodo de manifestacio-
nes ciudadanas cuyas coberturas
informativas se centraron en la co-
yuntura electoral. Las y los periodistas
realizaron su trabajo en medio de un
ambiente de recrudecida violencia
y exacerbada criminalizacién de la
defensa de los derechos humanos y
la libertad de expresion.

El rechazo social ante el inminente
triunfo de Enrique Pena Nieto, candi-
dato presidencial del Partido Revolu-
cionario Institucional (PRI) —institucidon
que gobernd México durante 70 anos
consecutivos—, derivé en manifestacio-
nes publicas y medidticas.

Durante esos siete decenios de pri-
ismo, los avances en el fema de dere-
chos humanos fueron prdcticamente
nulos, y el retorno de ese partido al po-
der, presagiaba malos augurios para
el ejercicio de un periodismo libre y el
respeto a las garantias individuales.

En medio de movilizaciones ciuda-
danasencontrade Enrique Pena Nieto,
el dos de diciembre de 2012 asumié la
presidencia de México; dias después,
el cinco de ese mes y ano, Miguel An-
gel Mancera Espinosa, candidato del
Partido de la Revolucién Democrdtica
(PRD) hizo lo propio ante la Jefatura de
Gobierno del Distrito Federal, ciudad
en la que efectuaron muchas de estas
movilizaciones ciudadanas. Como res-
puesta, la poblacién inconforme fue
reprimida en toda ocasién, segun los
datos levantados y documentados por
CIMAC, en este ano ocurrieron 39 ca-
sos de violencia contra mujeres perio-
distas, superando los anos anteriores.

En 2012, CIMAC registré y docu-
menté 39 casos de violencia contra
mujeres periodistas —uno mas que
en 2010, hasta entonces, el aio con
mas sucesos de este tipo-, de los
que 75 por ciento fueron denuncia-
dos, pero ninguno se ha resuelto.

Rango de denuncia
2012

/57

257

Si No
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Radiografia de las entidades
mas violentas.

Veracruz se posiciond como el estado con mds casos de violencia contra
mujeres periodistas al sumar 20.5 por ciento del total registrado, entre los que
se incluye el feminicidio de Regina Martinez Pérez, corresponsal de la revista
politica Proceso; en segundo lugar se colocd el Distrito federal con 18 por
ciento de la estadistica y Morelos, con 13 por ciento.

Indice de violencia contra mujeres
periodistas por entidad federativa
2012
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Datos por mes y
entidad federativa

VEeracruz. Junio fue uno de los meses
que mds violencia registré en todo el
pais, fan sélo Veracruz concentrd el
44 por ciento de las agresiones co-
meftidas durante ese mes.

Al finalizar el mes de abril, Regina
Martinez Pérez, corresponsal de la
revista politica Proceso, habia sido
asesinada. Por este hecho, las y los
periodistas locales fomaron las calles
para demandar al gobierno mayores
garantias y respeto al ejercicio de su
profesion. Al conmemorar el Dia de
la Libertad de Expresion, el 7 de ju-
nio se le rindié homenaje a la perio-
dista, frente al Palacio de Gobierno
se montd una lona con su imagen y
la palabra “justicia” cuatro veces re-
petida, justicia que exigieron a través
de lemas como: “No se asesina la
verdad matando periodistas y lucha-

dores sociales”, “no les creemos” y
“basta ya de violencia en Veracruz”.

Once dias después, Claribel Gue-
vara, abogada del caso Regina Marti-
nez, denuncid que la Procuraduria Ge-
neral de Justicia de la entidad centré
las investigaciones en torno al circulo
cercano de la periodista, entre los que
habia reporteras y reporteros a quie-
nes se cité a declarar.

Distrito FeperaL. El 43 por ciento de
los casos totales sucedidos en el Distri-
to Federal se concentraron en el mes
de diciembre. Fue el mes en que se
vivieron multiples protestas y manifes-
taciones de rechazo ante la toma de
poder de Enrique Pena Nieto como
presidente y, con su triunfo, el regreso
del PRI al poder.

El resto de los meses presentaron
uno o dos casos de agresidn a perio-
distas, lo que permite afirmar que 2012
fue el ano que Mds violencia se ejercidé
contra profesionales del gremio.

Rango de violencia conira mujeres
periodiszfg?zpor mes
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Cargo y perfil de
las periodistas
violentadas

61. 5 por ciento de las perio-
distas violentadas en 2012 eran
reporteras de entre 30 y 50 anos
de edad.

71. 4 por ciento son madres; de
ellas, 53 por ciento tienen una
hija o hijo; 27 por ciento tienen
dos y 20 por ciento tres o mas.

Entre las agresiones mds frecuentes
que experimentaron las periodistas
que fienen hijas o hijos fue el allano-
miento de sus hogares y las amenazas.

Cargo y peffil de las periodistas

Como ha ocurrido en ainos an-
teriores, las cifras reflejan como las
reporteras son quienes registran el
mayor nimero de ataques, con re-
ferencia a otras colaboradoras de
los medios de comunicacién, son
quienes cubren la notaq, se entrevis-
tan con las fuentes de la informa-
cioén, quienes cara a cara pueden
hacen preguntas que resultan incé-
modas para quienes deben respon-
derlas (por ejemplo funcionarios) y
finalmente quienes escriben y publi-
can la informacién con su nombre.

Cargo de la periodista

2012

5'1% 2.6%

Reportera
Fotoreportera

Corresponsal

Directora

Columnista
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En segundo lugar, fotoreporteras y corresponsales de medios nacionales
en los estados, fueron quienes mds agresiones sufrieron, derivado princi-
palmente por su presencia para la cobertura informativa de las marchas
y manifestaciones ciudadanas realizadas en el confexto de la coyuntura
electoral. La violencia psicoldgica, verbal y fisica fue la que mdas se infrin-

gio a estas periodistas.

Cargo de la periodista

Tipo de Violencia Reportera

Violencia Psicolégica 65.5%

Violencia Verbal 30.7%
Violencia Fisica 28.2%
Violencia Patrimonial 20.5%
Violencia Econémica 5.1%
Violencia Sexual 5.1%

Fotoreportera
5%
10.2%
7.6%
2.5%
2.5%
2.5%

Directora Corresponsal Columnista

5.1% 10.2% 2.5%
0 10.2% 0
0 5.1% 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0

Locutora/Conductora

Fuente Periodistica asignada @
la periodista.

La Fuente Periodistica se refiere a la asignacion, por parte del medio de
comunicaciéon, de temas especificos para que la reportera identifique y de
seguimiento a las posibles fuentes de informacidén concernientes a los temas
asignados, personas, acontecimientos, documentos, entre otros, para su jerar-
quizacién y elaboracién de productos informativos.

Fuente de informacion de la
periodista 2012

47%

Politica

28.2%

10.3%
7.7%
5.1%

General

Seguridad Cultura Policiaca
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Casi la mitad (49 por ciento) de
las periodistas violentadas este
aino tenian asignada, por su me-
dio de comunicacién la fuente de
politica, es decir que daban segui-
miento a las campanas politicas,
propuestas de candidatas y can-
didatos y todo lo referente al tema
que en ese ano fue coyuntural por
las elecciones.

La fuente general también fue una
de las md&s mencionados con 28% de
los casos, aunque cada medio de
comunicaciéon establece sus fuentes
primordiales, comUnmente la fuente
general estd destinada a la busque-
da de noficias que no necesaria-
mente requieren de un seguimiento
permanente o que son coyunturales,
por lo que cualquier fema puede en-
trar en ellos, por ejemplo, universida-
des, denuncias ciudadanas, conflic-
tos momentdneos.

No obstante, es importante men-
cionar que el tema de la investiga-
cioén, independiente a la fuente, estd
vinculado con el tipo de agresion
que reciben las periodistas.

Tipo de
investigacion

El tipo de investigacién, referen-
te a su fuente asignada, se refiere
al tema especifico que la periodis-
ta documentaba al momento de
ser violentada.

Poco mds de la mitad de las perio-
distas que sufrieron violencia entorno
a su labor periodistica durante este
ano, llevaban a cabo investigacio-
nes sobre corrupcion (28 por ciento)
o seguimientos sobre la politica en

Tipo de investigacion
2012

28.2% 28.2%

17.9%
10.2%

Corrupcion
General
Movimientos
Politica

5.1% 5.1%

IIII» 2.5% 2.5%

Crimen
organizado
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Migracion
Feminicidios
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tforno a las elecciones presidenciales
y del Distrito Federal (28 por ciento).
Cabe resaltar que debido al momen-
to electoral que se vivia en todo el
pais, aungue en menor medida, la
violencia se ejercié en medio de las
coberturas de tomas de protesta de
candidatas y candidatos.

Casi 18 por ciento de las comuni-
cadoras violentadas cubrian la te-
mdtica de informacién general, cifra
gue superd los puntos porcentuales
respecto de anos anteriores; en tan-
to que quienes daban seguimiento
a temas vinculados con el crimen or-
ganizado, representaron 10 por cien-
to del total registrado en 2012.

El tfema de la libertad de expre-
sidn, que comprende el seguimien-
to periodistico de los ataques hacia
las y los periodistas, se mantuvo en 5
por ciento, indice que también pre-

sentd el rubro de comunicadoras
gue atendian los asuntos de los m
ovimientos sociales.

En tanto, migracién y feminicidio
alcanzaron 2.5 por ciento de los ca-
sos fotales.

Tipo de medio

Siete de cada 10 periodistas
violentadas en 2012 colaboraban
para la prensa escrita siendo este
medio, aun, el que presenta las
mas altas cifras de ataques, 16 por
ciento para television, 10.5 para in-
ternety 5 para radio.

Tipo de medio
2012

@ Prensa

»

10.57%

® Televisién

\

167

® Internet

5.3%

Radio

comunicacién e informacion de la mujer
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Tipos de violencia

Todos los tipos y modalidades
de violencia registrados y do-
cumentados por CIMAC bajo su
metodologia corresponden a los
incluidos en la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia (LGAMVLV) vi-
gente en México desde 2007 y que
son congruentes con instrumentos
internacionales sobre los derechos
humanos de las mujeres y la erra-
dicacién de la violencia cometida
en su contra.

La violencia psicoldgica fue iden-
fificada en todos los casos, con espe-
cial concentracién en las reporteras;
en mds de la mitad de los casos se
ejercio violencia verbal, en tanto que
la violencia fisica se destind princi-
palmente a conductoras y corres-
ponsales. Cabe mencionar que en
un caso podemos encontrar varios
fipos de violencia.

Modalidades de la
violencia

Al presentarse la violencia ins-
titucional en 69 por ciento de los
casos, es posible afirmar que los
funcionarios publicos fueron los
mayores agresores de las periodis-
tas, toda vez que la LGAMVLYV los
identifica como los responsables
de sus acciones u omisiones.

La violencia institfucional fue re-
currente en el Distrito Federal, sien-
do funcionarios publicos quienes
la ejercieron en accidn, omisidén o
aquiescencia segun la LGAMVLY,
en Chiapas registramos casos de
violencia comunitaria en la que se
expone, cuestiona y/o difama puU-
blicamente a las periodistas en for-
no aun ataque generalmente para
restarle importancia.

Tipos de violencia aplicados
durante 2012

5.1%

100%
[ ]
43.6% ‘ + ll\

51.5%

Violencia psicolégica
Violencia verbal
Violencia fisica
Violencia patrimonial
Violencia econdmica

Violencia sexual

’ Violencia contra mujeres periodistas en México
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Modalidad

Violencia
Institucional

Violencia
Comunitaria

Violencia
Laboral/Docente

Modalidades de violencia
aplicados durante 2012

Violencia institucional
Violencia comunitaria
Violencia laboral/docente
Violencia feminicida

Violencia familiar

Frecuencia de la modalidad de Ia
violencia por entidad federativa

Chiapas Chihuahua Distrito  Nayarit Oaxaca Puebla Veracruz
Federal
0 0 38.2% 6.3% 4.2% 4.2% 14.8%
4.2% 2.1% 8.5% 2.1% 2.1% 0% 0%
0 0 0 0 0 2.1% 2.1%
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Violencia
tfraducida en actos
durante 2012

Los actos de violencia cometidos
contra las periodistas en México, que
como hemos dicho se basan en la
LGAMVLYV, encuentran una fraduc-
cién en actos especificos en la tabla
gue se detalla a continuaciény enla
gue se incluye generalmente mds de
una forma de violencia.

En casi 8 de cada 10 casos la
violencia psicoldgica se ejercié a
través de intimidaciones y hostiga-
miento, en 5 de cada diez hubo
violencia fisica a través de empujo-
nes, jaloneos y golpes, en cuatro de
cada 10 hubo insultos y descalifica-
ciones directas y en el cuatro4 por
ciento violencia sexual.

Traduccion
de la violencia
en actos 2012

6.4% 4.3%
8.5% 2.1%

=2

Golpes, empujones y/o jaleos

Insultos y/o descalificaciones

Amenazas

Despojo del material de trabajo

Agresion con arma de fuego

Detencién arbitraria

Difamacion

Desaparicion forzada o secuestro

Obstruccion a publicaciones

Agresiones sexuales

Desplazamiento forzado

Despido injustificado

Allanamiento

Agresores

54 por ciento de quienes agre-
dieron a mujeres periodistas fue-
ron funcionarios pUblicos entre los
que sobresalen por la recurrencia
de ataques, los funcionarios admi-
nistrativos y los policias estatales.

Esto se reflejo de manera auto-
matica en la perpetuacion de la
impunidad.

En 20 por ciento de los casos no
fue posible senalar a un actor es-
pecifico por falta de identificacion
por parte de la periodista o por
miedo a represalias.

Tipos de agresor
2012

+ @ Funcionario Administrativo
) No identificado
Policia Estatal
Militante de partido politico
Movimiento social
M 10.3%

Medio de comunicacion

Policia federal

Administrativo de seguridad
publica

2.6%
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Agresor y manifestacion de la violencia.

Los insultos y descalificaciones, la intimidacion, el hostigamiento y las amena-
zas, asi como los golpes, empujones o jaloneos son las manifestaciones de violen-
cia ala que mdsrecurren los funcionarios administrativos y la policia estatal, aun-
gue un 18 por ciento de los agresores no estd identificado; sin embargo, como se
muestra en la siguiente tabla, en un mismo acto violento puede haber diferentes
manifestaciones de la violencia, asi como diferentes tipos de agresor.

Tipo de agresor
. oz Funcionario . .
1 Mamfe.stac:op Administrativo Policia Felee) Medl.o de. .

de la violencia Federal Estatal  Comunicacion
2 Intimidacién/ 15.3% 0

Hostigamiento 0 ¢
3 Amenazas % 0 15.3% 2.5%

Despojo del 7.6% 2.50%
4 material de trabajo 0 S0 0
5 Allanamiento 5.1% 0 0 0
6 Alaques con 0 0

armas de fuego 2.5% 0
7 Golpes, empujones 12.8% 0 15.3% 0

o jaloneos
8 Insultos o

descalificaciones 17.9% 0 15.3% 0
9 Detencién

arbitraria 7.6% 2.5% 0 0

1 0 Despido

injustificado 2.5% 0 0 5.1%

1 1 Difamacién 7.6% 0 0 0

Desaparicion (forzada

—
N

o secuestro) 0 0 0 0

’3 Agresiones 0 .
sexuales 2.5% 0

1 4 :?;;gl;ozamlenfo 76% 0 0 0
Obstruccion de

15 publicaciones 7.6% 0 0 2.5%

‘ Violencia contra mujeres periodistas en México
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teRenne

Militante de

Partido Politico Civil

5.1% 0

7.6% 0

2.5% 0

0 0

0 0
5.1% 2.5%
7.6% 2.5%
2.5% 2.5%

0 0

0 0
0 2.5%

0 0

0 0

7.6% 0

Tipo de agresor

Movimiento
Social

2.5%

No

Identificado

12.8%

12.8%

5.1%

2.5%

7.6%

12.8%

2.5%

2.5%

5.1%

2.5%

10.2%

Administrativo
de Seguridad
PUblica

2.5%

2.5%

2.5%

2.5%

2.5%

2.5%

2.5%
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Contexto 2013

2013 fue un ano con diversos cam-
bios en México derivados de las ini-
ciafivas del nuevo gobierno, desde
las reformas estructurales impulsadas
por la presidencia como la laboral,
energética, educativa y el rechazo de
la sociedad ante estos cambios, esta
Ultima reforma sacé al magisterio (Sin-
dicato mds grande de América Latina
integrado en su mayoria por mujeres)
a las calles de la ciudad de México
y con ello el gobierno local encontrd
una excusa para la aplicacién de un
uso desmedido de la fuerza policiaca
que desde luego afecto a personas
defensoras de derechos humanos vy
periodistas que cubrieron el fema du-
rante este periodo, sin el respeto de
funcionarios publicos que les agredie-
ron debilitando con ello la libertad de
expresion y prensa, estableciendo esta
postura como nuevo gobierno.

El descontento social se mantuvo
reflejado en las marchas y movilizo-
ciones, situaciones que conllevaron a
que la violencia permeara y aumenta-
ra ante la postura antes senalada del
gobierno del Distrito Federal de crimi-
nalizar las protestas.

Durante el periodo 2012-2013, la vio-
lencia contra la libertad de expresion
y la defensa de los derechos humanos
aumentaron, las denuncias no pros-
peraron y los actos siguieron impunes.
En particular, las agresiones contra las
mujeres periodistas se incrementaron,
ejerciendo contra ellas violencia fisica,
psicolégica e institucional. Las mar-
chas fueron uno de los principales es-
cenarios de esta dureza.

En este primer ano de gobierno de
Enrique Pena Nieto (2012-2018) el Siste-
ma Nacional de Seguridad Publica in-
formd en su pdgina70 oficial que ocu-
rrieron 18 mil 147 homicidios dolosos.

Aunque estas cifras, como muchas
oficiales, no estdn desagregadas por

70 Se puede consultar en: http://www.
secretariadoejecutivosnsp.gob.mx/es/Se-
cretariadoEjecutivo/09082013

sexo, el Observatorio Nacional de Fe-
minicidio en México informd que entre
2012 y 2013, unas dos mil 300 mujeres
fueron victimas de feminicidio.

A este entorno se anade el incre-
mento de casos de violencia contra
el gremio periodistico. No obstante los
avances normativos para atender esta
situacion, la organizacion civil interna-
cional Article 19 en México reportd en
2013, 330 actos violentos contra perio-
distas, entre los que se cuentan cuatro
asesinatos y una desaparicién adn sin
esclarecer; en tanto que 19.5 por cien-
to de este total corresponde a los 59
casos de mujeres.

Tal como se asienta en nuestro Pri-
mer Informe de Violencia confra Mu-
jeres Periodistas. México 2010-2011,
este ambiente de agresién exacerba-
da contra periodistas estd ligado a un
contexto de invisibilidad en los datos,
deficiencia en la  atencién del Esta-
do e impunidad de estos actos, con
lo que aumenta la permisibilidad vy
naturalizaciéon de la violencia contra
las mujeres. 2013 se convirtid en el ano
con mayor nimero de casos registra-
dos desde 2002.

CIMAC registro y documentd
i en este afo 47 actos de violencia
i contra mujeres periodistas, la cifra
i mas alta registrada hasta ahora y
i que se suma al total de casos sin
i resolver, cabe recordar que existe
i un sub registro derivado de la fal-
i ta de condiciones para denunciar,
i narrar los testimonios y acceder a
i la justica.

Violencia contra mujeres periodistas en México




VIOLENCIA CONTRA MUJERES PERIODISTAS
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TIPODE @-----

.

colaboran en
TELEVISION ceeees

© e 000 0000000000000 000 0 0 0 0

......@ CARGO

INVESTIGACION

17.4% de las

investigaciones

Las enfidades
federativas mas

periodistas por enfidad federativa

2013

L ) .
MEDIO : : 51% De as violentas para
. . periodistas
. : violentadas 1 1 d'
52 % de los : : clenieee mujeres periodistas
periodistas . . el o8 Grar
violentadas @<+ - - - : REPORTERAS
colaboran : .
en PRENSA . .
ESCRITA : S PERFIL En el Distrito Federal ocurrieron
. : 30 oF 49 por ciento de actos violentos
26 Do Las : : . e;;(‘;; - contra las periodistas, es decir,
periodistas . : meehe cls e casi la mitad de los casos, lo que
violentadas @ . . . .. : periodistas convirtié a la ciudad de México en
Colaggggf; : . la entidad mas violenta para ellas
en . : g -
DIGITALES . : zg}?efi}if;e; en este aio.
. : tres hijos y/o
. . . hijas
.7 De las . . f . . . .
periodistas : : Indice de violencia contra mujeres
violentadas . .

que llevaban a
cabo eran sobre

CORRUPCION 4 Distrito Federal
100% DE LOS CASOS AOTEOR i » = * Nracrz
° 32% de los 50% De las Nayarit
PRESENTAN VIOLENCIA agresores son periodisro‘; violentadas 15% . Puebla
PSICOLOGICA GUNSISVNTEI e nian como fuente : Oaxaca
PUBLICOS asignada POLITICA 6.4% : Chiapas
‘ Baja California
4.3% : Chihuahua
‘ ‘ ‘ 2.1% Durango
: Quintana Roo
- : Sonora
Rango de denuncia Zacatecas
: uadalajara
20 13 Guerrero
: Hidalgo
) 52. 2 % Michoacén
En 2013, Cimac registré y docu- : Morelos

menté 47 casos de violencia con-
tra mujeres periodistas en el ejer-
cicio de su labor, una cifra nunca
antes registrada y un 9 por ciento
superior con relacion al 2012.

o Querétaro
- ﬂ Coahuila

47.8%

Si No

Violencia contra mujeres periodistas en México

Veracruz, que en 2012 fue la entidad
con mayor nimero de casos, descen-
dié al segundo lugar al alcanzar 15 por
cienfo de los sucesos registrados.

El 52 por ciento de las periodistas vio-
lentadas denunciaron anfe una instan-
cia de gobierno, lo que segun nuestro
registro representa un aumento en el
nUmero de denuncias con referencia
a 2002 sin que hasta ahora se cuente
con resultados positivos.

Nayarit, Puebla y Oaxaca apare-
cen este ano en tercer lugar con 6
por ciento de los casos.

Violencia contra mujeres periodistas en México
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Tipos de violencia por enfidad
federativa.

[ Frecuencia de la violencia por entidad federativa
Entidad federativa

Tipo Chiapas Distrito | Nayarit | Oaxaca | Puebla | Veracruz

de violencia Federal

Psicoldgica 4.2% 6.3% 6.3%

Verbal 4.2% 21.2% 4.2% 6.3%

Fisica 2.1% 13.2%

Patrimonial 2.1% 14.8% 4.2% 4.2% 0 2.1%

Econdmica 0 0 0 0 2.1% 0
\Sexual 0 2.1% 0 0 0 0

Datos por mes y
entidad federativa

Octubre fue el mes que presentd
el mayor indice de hechos de violen-
cia contra las periodistas, seguido de
marzo y noviembre; de nueva cuen-
ta, la mayor densidad correspondid
al Distrito Federal.

Durante octubre se llevaron a
cabo marchas y protestas conme-
morativas al dos de octubre de 1968,
las que se caracterizaron por actos
de represion y ataques constantes a
la libertad de expresion.

El movimiento magisterial de la
Coordinadora Nacional de Trabajado-
res de la Educacién (CNTE) y el primer
informe de gobierno de EPN fueron
los sucesos politicos que, durante sep-
tiembre y diciembre, respectivamente,
generaron los mayores enfrentamien-
tos violentos entre manifestantes y la
policia; en medio de este contexto, las
y los periodistas también fueron vic-
timas de la represion al momento de
registrar los hechos.

‘ Violencia contra mujeres periodistas en México

O

Rango de violencia contra mujeres

periodistas por mes
2013

8.5%

4.3%
21% 2.1%

2.1%

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic

Cargo y perfil de
las periodistas
violentadas

51 por ciento de las periodistas
violentadas eran reporteras con un
promedio de 30 anos de edad, 33
por ciento de ellas reportd tener
entre una y dos hijas o hijos.

Reportera +
Fotoreportera

. 14.9%
Independiente/freelance
Directora
Jefa de Redaccidn
Corresponsal
Conductora/Locutora

Columnista

Violencia contra mujeres periodistas en México
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De nueva cuentaq, el siguiente gru-
po de periodistas que presentd mds
agresiones fueron las fotoreporteras,
casi dos de cada 10 actos violentos
fueron cometidos en su contra.

15 por ciento de los ataques fueron
perpetrados contra periodistas inde-
pendientes o freelance, es decir, pro-
fesionales que no tienen un contrato
y/o respaldo de algun medio ni para
la cobertura, ni frente a un ataque.

Muchas de estas comunicadoras
pueden no ser consideradas como
periodistas, condicién que las coloca
en una situacién de vulnerabilidad
acentuada y que deriva de ofras ca-
racteristicas como la edad, menor
nUmero de anos de experiencia, me-
nor reconocimiento y poder politico.
Esta posicién discriminatoria se suma
al contexto ya detallado, que obliga
a registrar y documentar para que,
en el caso de las mujeres, se evite
agravar la desigualdad y con ello el
acceso a lajusticia.

Fuente de
cobertura
asignada @
la periodista.

Mdas de la mitad de las periodistas
violentadas en el ejercicio de su la-
bor (51 por ciento) fienen asignada
la fuente politica; en segundo lugar,
el seguimiento permanente a movi-
mientos sociales (19 por ciento), y la
cobertura de los tfemas de seguridad
e informacién general, representan
15 por ciento cada uno.

Fuente de la informacion de
la periodista
2013

51.1%

14.9%

‘ Violencia contra mujeres periodistas en México

Tipo de
investigacion

La mayor cantidad de ataques
a mujeres periodistas se centré
este ano en la cobertura de la
marcha conmemorativa del dos
de octubre en la Ciudad de Mé-
xico, en medio de un contexto
de rechazo social hacia Enrique
Peiia Nieto. Sobre todo se traté de
periodistas que registraban y do-
cumentaban los abusos de poder
que la policia ejercia en contra
de quienes se manifestaban.

Como lo hemos dicho, a lo largo
del ano -sobre todo en el centro
del Distrifo Federal-, se gestaron y
mantuvieron los actos violentos co-
metidos, en su mayoria, por policias
y granaderos, aungue también se

registraron agresiones provenientes
de infegrantes de los movimientos en
confra de las periodistas.

En este contexto, la violencia ge-
neralizada en el pais como la que
derivé de las multiples protestas so-
ciales centralizadas en el Distrito Fe-
deral, generaron la necesidad de
reportar las denuncias ciudadanas
a través de los medios de comuni-
caciéon, es decir, las periodistas con-
tinuaron dando voz a la ciudadania
y bajo esa razdn fueron violentadas.

En segundo lugar, la violencia con-
fra periodistas se centrdé en aquellas
que llevaban a cabo investigaciones
periodisticas referentes a informa-
cion general.

En tercer lugar se ubicaron los
ataques a las comunicadoras que
cubrian temas ligados con la co-
rrupcion, seguidos de las que aten-
dian investigaciones sobre el cri-
men organizado.

Tipo de investigacion
2013

Violencia contra mujeres periodistas en México
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El seguimiento informativo de ata-
ques contra periodistas, que estdn
incluidos en nuestros indicadores de
libertad de expresidn y politica, si-
gue siendo el tema por anfonomasia
por el que se ataca a las reporteras,
como un claro mensaje sobre el inte-
rés de ocultar la informacion.

Tipo de medio

La prensa escrita se mantuvo como
el tipo de medio en el que frabajan
quienes mds agresiones recibieron.

Aunque en la mayoria de los casos
se tratd de periodistas vinculadas con
medios de comunicacién comercia-
les, este ano los ataques contra quie-
nes colaboraban para medios de
comunicacion independientes, fue-
ron los mds mencionados.

26 por ciento de las periodistas
violentadas colaboraban para un
medio difundido por internet, tipo de
medio que se posiciond en el segun-
do lugar.

Tipo de medio
2013

Prensa

»

13%

Radio

26%

Internet

8.77%

Television

‘ Violencia contra mujeres periodistas en México
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Tipo de medio
2013

Medio
comercial

n

4%

Medio
comunitario

Tipos de violencia

Como ya se menciono, los tipos
y modalidades de violencia que
registramos y documentamos es-
tdn basados en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia (LGAMVLV) vi-
gente en México desde 2007.

Entodoslos actos de agresidon hubo
violencia psicolégica, acompanada
por uno o mds tipos de violencia. Du-
rante el proceso, en 53 por ciento de
los casos se cometid violencia verbal
a través de insultos, descalificaciones
a su labor periodistica alusivas a su
vida personal, ademds de amenazas
y amedrentamientos.

37%

Medio
independiente

Medio
institucional
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Tipos de violencigo%olicados durante

27.7% 217

Violencia psicolégica
Violencia verbal

Violencia fisica

: Violencia patrimonial
: Violencia econdmica
Violencia sexual

Violencia fraducizdoclté)en actos durante

44.7% 100%

1% %
103% 1% 26% o

. 12.5% +F
64.1% &
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Golpes, empujones y/o jaleos
Insultos y/o descalificaciones
Amenazas

Despojo del material de trabajo
Agresion con arma de fuego
Detencién arbitraria
Difamacion

Desaparicién forzada o secuestro

Obstruccién a publicaciones
Agresiones sexuales
Desplazamiento forzado

Despido injustificado

Allanamiento

Modalidades de la violencia

Como se menciona en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia (LGAMVLVY), las modalidades de violencia refieren a
los dmbitos en los que se manifiesta la agresion: violencia institucional, vio-
lencia comunitaria, violencia laboral y docente, violencia familiar y violencia
feminicida.

Modalidades de violencia

aplicados durante
2013

6.4% O

Violencia institucional

Violencia comunitaria
Violencia laboral/docente

78.7%

Violencia feminicida

Violencia familiar

En ocho de cada 10 casos (79 por ciento), se ejercié violencia institu-
cional, indice que superé el porcentaje correspondiente a 2012, es decir,
se recrudecieron los actos, omisiones y aquiescencia perpetrados por
funcionarios publicos.

Violencia contra mujeres periodistas en México




Agresores

72 por ciento de los agresores
fueron servidores puUblicos, indi-
ce con el que cada ano se re-
afirma que el principal agresor
de las periodistas pertenece al
Estado, representado en primer
lugar por policias federales y en
segundo sitio, por funcionarios
administrativos.

Entidad Federativa Conclusiones generales
Y

.
Tipo de agresor Chiapas | Chihuahua f%ffgfgl Nayarit | Oaxaca | Puebla | Veracruz re C O m e n d G C I O n es
Funcionario administrativo 0 0 6.8% 4.2% 4.2% 4.2% 4.2%

Ejército 0 0 0 0 0 0 0

Policia federal 0 0 29.7% 2.1% 0 0 0

Policia estatal 0 0 2.1% 0 0 0 4.2%

Crimen organizado 0 0 2.1% 0 0 0 0

Medio de comunicacion 0 0 2.1% 0 0 2.1% 2.1%

Civil 2.1% 0 0 0 2.1% 0 0

Movimiento social 2.1% 0 0 0 0 0 0

Empresario 0 2.1% 0 0 0 0 0

No identificado 0 0 4.2% 0 0 0 2.1%

Administrativo

de Seguridad Publica 0 0 0 0 0 0 2.1%
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modo de cierre, desde la ex-

periencia construida hasta
ahora por CIMAC, es viable asentar
qgue en 2012 y 2013 se confirmd la hi-
potesis con que se inicid el registro y
documentacion de casos: la condi-
cion de género es sin duda un ele-
mento fundamental de andlisis para
reconocer, prevenir, atender y erra-
dicar la violencia contra periodistas
en México, ya que ésta representa
el primer eslabdén de la situaciéon de
riesgo y desigualdad que enfrentan
las periodistas, y que mientras no sea
tomado en cuenta, ningun tipo de
mecanismo, normatividad o accién
serd eficaz en su aplicacion.

En este sentido, hay que insistir en
la necesidad urgente de reconocer
el fendmeno de un modo estructural,
en el que es necesario comprender
las condiciones sociales que enfren-
tan las mujeres del gremio y como
éstas impactan en su acceso o no a
la justicia, toda vez que esta dolencia
fortalece la impunidad, entendida vy
presentada en este informe como un
mensaje del Estado mexicano que
actua con nula voluntad.

La exploracién, profundizaciéon y
creacién de datos concretos sobre
la falta de castigo, con un enfoque
de género, es fundamental para
comprender las complejidades del
sistemna que la perpetla; y es que
se trata de uno de los eslabones
que marcan en forma perniciosa y
directa el acceso a la justicia inte-
gral para las periodistas, les impi-
de tener garantizada su seguridad
y bienestar, les coarta el ejercicio
pleno de su derecho a la libertad
de expresidon y prensa, asi como el
derecho de la sociedad a tener ac-
ceso a esa informacion.

Con los resultados de este diag-
noéstico, se ratifica que la impunidad
prevalece en los ataques contra las
periodistas y es avalada por las omi-
siones o acciones que manipulan las
autoridades, instancias desde donde
son mds agredidas porque aplican
la ley con discriminacién, las investi-
gaciones sustentadas en debidas di-
ligencias carecen de perspectiva de

género y es menospreciada la labor
que desempenan.

Ademds, quedd de manifiesto
coémo los medios de comunicacién
de poderosos alcances, son parte de
este sistema perturbado que legitima
y sosfiene un orden social excluyen-
te a través de tratamientos periodis-
ticos sexistas, informacién que sdélo
da voz al discurso del Estado para
legitimarlo, por un lado, e invisibiliza
a las periodistas, por el otro. Estos pro-
cesos faltos de visidon de género que
desdenan los derechos humanos de
las victimas, dan como resultado la
imposiciéon de amanados juicios me-
didticos paralelos al proceso judicial
apegados al discurso oficial.

Con base en lo anterior, es de
reiterar la importancia de impulsar
cambios estructurales y sustantivos
de igualdad para las periodistas,
que enfranen una esencial mejora
de las condiciones para su empo-
deramiento en todos los sentidos.
El respeto vy libertad plasmadas en
los marcos normativos, deberdn tra-
ducirse en acciones concretas que
modifiquen el sistema en el que pre-
valecen conductas misdginas que
legitiman y normalizan la violencia,
asi como eliminar los obstdculos
para el acceso a la justicia.
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Recomendaciones

Al Estado mexicano:

-Reconocer la condicién particu-
lar que enfrentan hoy en dia las pe-
riodistas en México y actuar en con-
secuencia con el discurso de Estado
que avala el respeto irrestricto a los
derechos humanos, a eliminar la dis-
criminacién, a hacer transversal en
su politica la perspectiva de géneroy
acatar todos los preceptos que con-
tienen los instrumentos intfernaciona-
les firmados vy ratificados por México,
en especial, sobre la libertad de ex-
presion.

-Garantizar de forma inmediata a
las periodistas el acceso a la justicia,
subsanado las falencias que actual-
mente enfrentan, fomando en cuen-
ta la perspectiva de género y los de-
rechos humanos.

-Incorporar la perspectiva de gé-
nero en pro de la igualdad entre
mujeres y hombres en las leyes, me-
canismos y acciones que atienden la
seguridad del gremio periodistico en
la prevencién de la violencia, regis-
tro de documentacién y atencién de
casos a través de:

*Voluntad politica traducida en
hechos concretos.

*Asignacion de recursos econémi-
cos suficientes.

*Incorporacion de expertas y ex-
pertos en género en los espacios de
atencién a la violencia contra perio-
distas.

* Capacitacion y sensibilizaciéon
a servidoras y servidores publicos en
derechos humanos y perspectiva de
género, a nivel federal y local.

*Impulsar la igualdad sustantiva en-
tre mujeres y hombres a través de la
participacién de las mujeres en politi-
cay en los medios de comunicacion.

*Crear leyes, protocolos de actua-
cion y medidas de seguridad con
perspectiva de género.

*Armonizar las legislaciones vy
unificar el marco juridico vigente de
México conforme a los instrumentos
internacionales sobre derechos hu-
manos de las mujeres y la libertad
de expresion.

*Establecer obligaciones y respon-
sabilidades laborales alos medios de
comunicacién en los ataques perpe-
trados contra periodistas.

A los medios de comunicacion:

-Dotar de capacitacion y profesio-
nalizacion en materia de seguridad a
sus colaboradoras periodistas.

-Impulsar su participacién y empo-
deramiento dentfro del medio.

-Considerar la condicién social de
las mujeres que colaboran en el me-
dio, respecto de las prestaciones vy
condiciones laborales.

-Profesionalizacion permanente.

-Creacion de cdédigos de éftica
cuya prioridad sea la seguridad de
las y los periodistas, el tratamiento
respetuoso de los ataques que en-
frenten y el compromiso con sus tra-
bajadoras de protegerlas al enfren-
tar algun acto de violencia.

Desde la sociedad civil nacional, de
donde emana informacién cuantiosa
que genera politicas publicas en be-
neficio de la poblacion:

- Conftinuar el registro, documenta-
cién y atencion de la violencia desde
una mirada de derechos humanos vy
con perspectiva de género, que profun-
dicen en las condiciones que vulneran
la infegridad de las periodistas y reco-
nozcan los marcos infernacionales fanto
de derechos humanos de las mujeres,
como la libertad de expresion.

-Continuar el impulso y fortaleci-
miento de redes de periodistas, que
prioricen la participacion de las muje-
res y su liderazgo como forma de em-
poderamiento.

-Proponer politicas puUblicas enfoca-
das a atender las condiciones labora-
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les y de seguridad para las periodistas
desde una perspectiva de derechos
humanos y género.

-Vigilar y exigir el cumplimiento de
las recomendaciones que instrumentos
internacionales han dirigido al estado
mexicano sobre derechos humanos de
las mujeres vy libertad de expresion.

A la sociedad civil internacional:

-Continuar con la observacion y aten-
cién alasituacion de violencia que hoy se
enfrenta en México desde un punto de vis-
ta de derechos humanos y género para
hacerla visible a nivel infernacional.

-Retomar las experiencias sobre
seguridad, registro, documentacion
y andlisis de género producidas en
México para su aplicacion en otros
paises, con énfasis en la regidn cen-
froamericana.

-Impulsar las redes y articulaciones
entre periodistas en la regién.

Instrumentos internacionales

*Continuar con el acompana-
miento, observacion y senalamien-
tos sobre situacion de inseguridad y
violencia que enfrenta hoy en dia el
gremio periodistico en México y lare-
gién, con base en una vision de dere-
chos humanos y género, para hacer
las advertencias y recomendaciones
necesarias al Estado Mexicano en
pro de la protecciéon e integridad de
las periodistas.
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Glosario de

siglas y
términos

Siglas nacionales

CIMAC: Comunicacién e Infor-
macion de la Mujer, AC.

CDHDF: Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal

CNDH: Comision Nacional de
los Derechos Humanos

CNS: Comision Nacional de
Seguridad

CNTE: Coordinadora Nacional
de Trabajadores de la Educacion

FEADLE: Fiscalia Especial para
la Atencidn de Delitos cometidos
contra la Libertad de Expresiéon/
FEADP: Fiscalia Especial para la
Atencion de los Delitos cometi-
dos contra Periodistas

FEVIMTRA: Fiscalia Especial
para los Delitos de Violencia con-
tra las Mujeres y Trata de Personas

GDF: Gobierno del Distrito
Federal

IFAI: Instituto Federal de Acce-
so a la Informacién y Proteccion
de Datos

INEGI: Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia

LGAMVLV: Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia

LPPDDHP: Ley para la Protec-
cion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas

OCNF: Observatorio Ciudada-
nos Nacional del Feminicidio

PAN: Partido Accidn Nacional

PGJ: Procuraduria General de
Justicia

PRD: Partido de la Revolucion
Democrdatica

PGR: Procuraduria General de
la Republica

PRI: Partido Revolucionario Ins-
titucional

SEGOB: Secretaria de
Gobernacion

SG del GDF: Secretaria de Go-
bierno del Distrito Federal

SRE: Secretaria de Relaciones
Exteriores

SSPDF: Secretaria de Seguridad
PUblica del Distrito Federal

TSJDF: Tribunal Superior de Justi-
cia del Distrito Federal

Siglas internacionales

Al: Amnistia Internacional

CEDAW: Convencién sobre la
Eliminacion de todas las formas
de Discriminacién Contra la Mujer

CIDH: Comision Interamerica-
na de Derechos Humanos

EPU: Examen Periédico
Universal

OEA: Organizaciones de Esta-
dos Americanos

ONU: Organizacion de las Na-
ciones Unidas

OSC: Organizaciones de la So-
ciedad Civil

UNESCO: Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educa-
cion, la Ciencia y la Cultura
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Términos

Accountability o rendiciéon de
cuentas: La obligacion de las y los
funcionarios de los érganos adminis-
trativos y representativos del Estado
de explicar periddicamente a las y
los representados qué van a hacer,
qué hacen y qué han hecho para
implementar los compromisos adqui-
ridos respecto a los DH, con cudntos
recursos y de dénde provienen és-
tos. También incluye la exigencia de
cuentas por parte de los derechoha-
bientes, porque en la teoria de los DH
cada derecho genera obligaciones
para el Estado.

Agresor: La persona que inflige
cualquier tipo de violencia contra las
mujeres.

Amenazas: Acciones que emiten
un mensaje verbal, escrito, efc. Con
el objetivo de provocar autocensura,
censura directa o indirecta.

Andlisis de riesgo: Lista de necesi-
dades y clasificaciones de tipos de
riesgo, que en un sistema eficaz para
analizar el riesgo que de hecho asu-
me la defensora. El riesgo definido
como la probabilidad objefiva de
que un peligro contra individuos se
materialice en dano o agresion.

Asesinato: Cualquier acciéon que
prive de la vida a la o el periodista.

Belem Do Pard: Instrumento inter-
nacional bdsico para la erradica-
ciéon de la violencia contra las muje-
res, tanto en el dmbito de lo pUblico
como en el de lo privado.

Criminalizaciéon: Es entendida
como una construccidén social para
etiquetar y generar culpables en
torno a un acontecimiento. Esta eti-
queta se reproduce sobre todo en
las mujeres.

Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: Mdximo cuerpo
normativo de nuestro sistema juridico
del cual emana todo ordenamiento
legal ya sea federal o local. Confiene
los principios y objetivos de la nacién.

Establece la existencia de érganos
de autoridad, sus facultades y limi-
taciones, asi como los derechos de
los individuos y las vias para hacerlos
efectivos.

Derechos Humanos: Los derechos
humanos son derechos inherentes a
todos los seres humanos, sin distincion
alguna de nacionalidad, lugar de re-
sidencia, sexo, origen nacional o étni-
co, color, religion, lengua, o cualquier
otra condicidn. Todos tenemos los
mismos derechos humanos, sin discri-
minacién alguna. Estos derechos son
interrelacionados, interdependientes
e indivisibles. Los derechos humanos
universales estdn a menudo contem-
plados en la ley y garantizados por
ella, a través de los tratados, el de-
recho internacional consuetudinario,
los principios generales y otras fuen-
tes del derecho internacional.

Delitos de difamacién, calumnia
e injuria: Casos en las que se es acu-
sado ante instancias judiciales por el
contenido de una publicacidén con
un fin de auto censura o desacreditar
su confenido.

Derechos Humanos de las Muje-
res: Refiere a los derechos que son
parte inalienable, integrante e in-
divisible de los derechos humanos
universales confenidos en la Con-
vencion sobre la Eliminacién de To-
dos las Formas de Discriminacion
contfra la Mujer (CEDAW por sus si-
glas eninglés), la Convencidén sobre
los Derechos de la Ninez, la Conven-
ciéon Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Belem Do Pard) y
demds instrumentos internacionales
en la materia.

Desapariciones: Acciones que
provocan que se desconozca el
paradero sin dejar rastro o dejan-
do huellas de violencia. Otras de-
finiciones: Desaparicién forzada
y secuestro.

Detenciones: Acciones en las que
la o el periodista es privado de su
libertad por el ejercicio periodisti-
co —desarrollado, publicado o que
estd por ser publicado.
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Detenciones arbitrarias: Casos en
gue la privacion de la libertad no
puede vincularse con una base juri-
dica —como la detencidén prolonga-
da después de cumplirse la pena o
a pesar de una ley de amnistia-. Ca-
sos en los que el motivo del enjuicia-
miento tiene que ver con el gjercicio
de determinadas libertades funda-
mentales protegidas porla Declara-
cion Universal de los Derechos Hu-
manos y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos —para los
Estados partes- tales como la Liber-
tad de Expresion. Casos en los que
la no observancia —total o parcial-
de las normas internacionales relati-
vas al derecho a un juicio imparcial
es tal que confiere ala privacién de
la libertad, cualquiera que sea, ca-
réacter arbitrario.

Diario Oficial de la Federacién: Es
el érgano del Gobierno Constitucio-
nal de los Estados Unidos Mexicanos,
que tiene la funcién de publicar en el
territorio nacional: leyes, reglamen-
tos, acuerdos, circulares, érdenes y
demds actos expedidos por los po-
deres de la Federacién, a fin de que
éstos sean observados y aplicados
debidamente en sus respectivos dm-
bitos de competencia.

Discriminacion contra la mujer:
Definido por la Convencidn sobre la
Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién contra la Mujer, en
su articulo 1, se denotard toda distin-
cion, exclusién o restriccién basada
en el sexo que fenga por objeto o
por resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio
por la mujer, independientemente
de su estado civil, sobre la base de
la igualdad del hombre y la mujer,
de los derechos humanos vy las liber-
tades fundamentales en las esferas
politica, econdmica, social, cultural y
civil o en cualquier otra esfera.

Estado de Derecho: Se refiere a un
principio de gobierno segun el cual
todas las personas, instituciones y en-
tidades, publicas y privadas, incluido
el propio Estado, estdn sometidas a
unas leyes que se promulgan publi-
camente, se hacen cumplir por igual

y se aplican con independenciaq,
ademds de ser compatibles con las
normas y los principios infernaciona-
les de derechos humanos. Asimismo,
exige que se adopten medidas para
garantizar el respeto de los principios
de primacia de la ley, igualdad ante
la ley, rendicién de cuentas ante la
ley, equidad en la aplicacion de la
ley, separacion de poderes, partici-
pacién en la adopcidn de decisio-
nes, legalidad, no arbitrariedad, vy
fransparencia procesal y legal.

Fuente de informacién: Se refiere
a la asignacion, por parte del me-
dio de comunicacién, de temas
especificos para que la reportera
identifique y de seguimiento a las
posibles fuentes de informacién
concernientes a los temas asigna-
dos, personas, aconfecimientos,
documentos, entre otros, para su
jerarquizacion y elaboracion de
productos informativos.

Funcionario o servidor pUblico: Son
personas que prestan servicios al es-
tado como miembros de las corpo-
raciones publicas, como empleados
o frabajadores del mismo y de sus
enfidades descentralizadas, -sean
ellas territoriales o especializadas
(por servicios)-, como miembros de
la fuerza puUblica, o en cualquier otra
condicién que ante la ley les dé tal
cardcter.

Garantias individuales: Son los
derechos fundamentales de las per-
sonas, cuya finalidad es reducir los
efectos de las desigualdades en-
fre los individuos, otorga a todos los
mexicanos el derecho de disfrutar la
libertad, seguridad, igualdad y pro-
piedad, al senalar los deberes para
suU ejercicio. También se les conoce
como derechos individuales, funda-
mentales o humanos. Art. 4°: El va-
rén y la mujer son iguales ante la ley.
Toda persona fiene el derecho a la
proteccién de la salud. Toda familia
fiene derecho a disfrutar de una vi-
vienda digna y decorosa. Es deber
de los padres preservar el derecho
de los menores a la satisfaccién de
sus necesidades y a la salud fisica y
mental. La composicién de México
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es pluricultural basada en sus pue-
blos indigenas.

Intimidacién o presiéon: Accio-
nes por las que se busca influen-
ciar en el trabajo, sentido editorial
o linea informativa de la o el pe-
riodista etc. Despido injustificado,
regularmente debido a una presidn
ejercida por las autoridades o ac-
tores no estatales. Impedimentos
informativos- la retencidén u oculta-
miento de informacién de manera
deliberada para obstaculizar las
investigaciones. Como ejemplo:
impedir el acceso a una rueda de
prensa, restringir entrevistas, negar
informacién entre otras. Presiones
econdmicas- estas son cada vez
mdads persistentes; la utilizacion de
la contratacién de publicidad en
un medio determinado con premio
o castigo por la linea informativa
puede inhibir el ejercicio de la liber-
tad de expresidon ejerciendo presidn
y condicionamiento.

Impunidad: Constituye una in-
fraccion de las obligaciones que
fienen los Estados de investigar
las violaciones, adoptar medidas
apropiadas respecto de sus auto-
res, especialmente en la esfera de
la justicia, para que las personas
sospechosas de responsabilidad
penal sean procesadas, juzgadasy
condenadas a penas apropiadas,
de garantizar a las victimas los re-
cursos eficaces y la reparacion de
los perjuicios sufridos de garantizar
el derecho inalienable a conocer
la verdad y de tomar todas las
medidas necesarias para evitar la
repeticion de dichas violaciones.
(Acosta,2012: 92)

Libertad de expresidén: En el articu-
lo 19 de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos es definido
como todo individuo tiene derecho a
la libertad de opinidn y de expresion;
este derecho incluye el de no ser mo-
lestado a causa de sus opiniones, el
de investigar y recibir informaciones
y opiniones, y el de difundirlas, sin li-
mitacién de fronteras, por cualquier
medio de expresion.

Mecanismo: Mecanismo de Pro-
teccién de personas defensoras de
derechos humanos y periodistas.

Modalidades de violencia: Las
formas, manifestaciones o los dm-
bitos de ocurrencia en que se pre-
senta la violencia contra las muje-
res. Refieren a los dmbitos en los que
se manifiesta la agresion: violencia
institucional, violencia comunitaria,
violencia laboral y docente, violen-
cia familiar y violencia feminicida.

Observatorio Nacional de Femi-
nicidio en México: Es una alianza
constituida por 49 organizaciones de
derechos humanos y de mujeres en
21 estados de la RepuUblica mexica-
na, y el Distrito Federal. Con el ob-
jetivo central es monitorear y exigir
rendicion de cuentas a las institucio-
nes a cargo de prevenir y sancio-
nar la violencia confra las mujeres y
el feminicidio.

Ordenes de proteccién: Son actos
de proteccion y de urgente aplica-
cién en funcién del interés superior
de la Victima y son fundamental-
mente precautorias y cautelares.
Deberdn otorgarse por la autoridad
competente, inmediatamente que
conozcan de hechos probablemen-
te constitutivos de infracciones o de-
lifos que impliquen violencia contra
las mujeres.

Periodismo: Es una forma de expre-
sion social sinla cual el hombre cono-
ceria su realidad Unicamente a tra-
vés de versiones orales, resumenes,
interpretaciones, relatos histéricos y
anecddticos. Y responde las pregun-
tas esenciales: qué, quién, cémo,
cudndo, dénde y por qué. Su funcién
es informar y orientar. (Marin, 2005)

Periodista independiente o free-
lance: Profesionales que no tienen un
contrato y/o respaldo de algun me-
dio ni para la cobertura, ni frente a
un ataque.

Perspectiva de género: Es una vi-
sion cientifica, analitica y politica
sobre las mujeres y los hombres. Se
propone eliminar las causas de la
opresiéon de género como la des-
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igualdad, la injusticia y la jerarquiza-
cién de las personas basada en el
género. Promueve la igualdad entre
los géneros a tfravés de la equidad,
el adelanto y el bienestar de las mu-
jeres; contribuye a construir una so-
ciedad en donde las mujeres y los
hombres tengan el mismo valor, la
igualdad de derechos y oportunida-
des para acceder a los recursos eco-
ndmicos y a la representacion poli-
tica y social en los dmbitos de toma
de decisiones.

Policia Estatal: Es la persona que
garantiza la seguridad de las perso-
nas y de sus bienes, mediante la pre-
vencion del delito y preservacién del
orden publico que fundamenta su
accién en el marco legal, para brin-
dar certidumbre y tranquilidad a las
demandas de la sociedad.

Programa Integral: Prevenir, aten-
der, sancionar y erradicar la violen-
cia contra las mujeres 2014-2018.
Mecanismo que debe dar cumpli-
miento a los preceptos que mandata
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos vy las leyes que de
ella emanan.

Reparacion del dano: La repara-
cion del dano tiene como fin revertir,
en la medida de lo posible, los efec-
tos de una violacidn a un derecho
y/o, en su defecto, asegurar que se
tomen las medidas necesarias para
aminorar los resulfados de dicha vio-
laciéon. En ciertos casos, la repara-
cion del dano también tiene como
fin evitar que se repitan los hechos o
situaciones que generaron la viola-
cién de derechos. La reparaciéon del
dano queda a cargo del sujeto que
cometié la violacién y/o de aquel
que, segun el derecho, debe respon-
der ante ella.

Revictimizaciéon o Victimizacion
secundaria: Es aquella producida
no como resultado directo del acto
delictivo sino por la respuesta de las
instifuciones y personas individuales
enrelacion con la victima. Se presen-
ta con el uso indiscriminado de des-
cripciones “morbosas” sobre el caso,
este fendbmeno parece una apologia

de la violencia que violenta los dere-
chos de las victimas a un trato digno
y de ninguna manera se justifica.

Tipo de investigacion: Se refiere al
tema especifico que la periodista do-
cumentaba al momento de ser vio-
lentada.

Victima: La mujer de cualquier
edad a quien se le inflige cualquier
fipo de violencia.

Violacion de derecho a la liber-
tad de expresion: Es foda accién u
omisién por parte del estado o actor
no estatal que interfiere de manera
directa o indirecta en la libre circula-
cién de ideas, opiniones o informa-
ciones.

Violencia contra mujeres: Cual-
quier accién u omision, basada en
su género, que les cause dano o su-
frimiento psicolégico, fisico, patrimo-
nial, econémico, sexual o la muerte
tanto en el dmbito privado como en
el publico.

Violencia econdmica: Es toda ac-
cién u omision del Agresor que afec-
ta la supervivencia econdmica de la
victima. Se manifiesta a través de li-
mifaciones encaminadas a controlar
el ingreso de sus percepciones eco-
ndmicas, asi como la percepcion de
un salario menor por igual frabajo,
dentro de un mismo centro laboral.

Violencia en la comunidad: Cap.
lll, art. 16: son los actos individuales o
colectivos que fransgreden derechos
fundamentales de las mujeres y pro-
pician su denigracidn, discriminaciéon
o exclusion en el dmbito publico.

Violencia familiar: Cap. l,art. 7: Es
el acto abusivo de poder u omisidn
intencional, dirigido a dominar, so-
meter, confrolar, o agredir de ma-
nera fisica, verbal, psicolégica, pa-
trimonial, econdmica y sexual a las
mujeres, dentro o fuera del domicilio
familiar, cuyo agresor tenga o haya
tenido relacidn de parentesco por
consan-guinidad o afinidad, de ma-
frimonio, concubinato o mantengan
o hayan mantenido una relacién de
hecho.

Violencia contra mujeres periodistas en México




Violencia feminicida: Cap. V, art.
21: es la forma extrema de violencia
de género contra las mujeres, pro-
ducto de la violacién de sus derechos
humanos, en los dmbitos publico vy
privado, conformada por el conjunto
de conductas miséginas que pueden
conllevar impunidad social y del Es-
fado y puede culminar en homicidio
y otras formas de muerte violenta
de mujeres.

Violencia fisica: Es cualquier acto
qgue inflige dano no accidental, usan-
do la fuerza fisica o algun tipo de
arma u objeto que pueda provocar
0 no lesiones ya sean internas, exter-
nas, o ambas.

Violencia institucional: Cap. IV, art.
18: son los actos u omisiones de las y
los servidores puUblicos de cualquier
orden de gobierno que discriminen o
tengan como fin dilatar, obstaculizar
o impedir el goce y ejercicio de los
derechos humanos de las mujeres asi
como su acceso al disfrute de politi-
cas publicas destinadas a prevenir,
atender, investigar, sancionar y erra-
dicar los diferentes tipos de violencia.

Violencia laboral y docente: Cap.
II, art. 10: se ejerce por las personas
gue tienen un vinculo laboral, do-
cente o andlogo con la victima, in-
dependientemente de la relacion
jerdrquica, consistente en un acto o
una omisién en abuso de poder que
dana la autoestima, salud, integri-
dad, libertad y seguridad de la vic-
fima, e impide su desarrollo u atenta
contra la igualdad.

Violencia patrimonial: Es cualquier
acto u omisién que afecta la super-
vivencia de la victima. Se manifies-
ta en la transformacioén, sustraccion,
destruccion, retencién o distracciéon
de objetos, documentos personales,
bienes y valores, derechos patrimo-
niales o recursos econdmicos desti-
nados a satisfacer sus necesidades y
puede abarcarlos danos alos bienes
comunes o propios de la victima.

Violencia psicolégica: Es cualquier
acto u omisidn que dane la estabili-
dad psicoldégica, que puede consistir
en: negligencia, abandono, descui-

do reiterado, celotipia, insultos, humi-
llaciones, devaluaciéon, marginacion,
indiferencia, infidelidad, compa-
raciones destructivas, rechazo, res-
tricciobn a la autodeterminacién vy
amenazas, las cuales conllevan a la
victima a la depresidon, al aislamien-
to, a la devaluacion de su autoesti-
ma e incluso al suicidio.

Violencia sexual: Es cualquier acto
que degrada o dana el cuerpo y/o
la sexualidad de la victima y que por
tanto atenta contra su libertad, su
dignidad e integridad fisica. Es una
expresion de abuso de poder que im-
plica la supremacia masculina sobre
la mujer, al denigrarla y concebirla
como objeto.
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