PUNTOS PRIORITARIOS

PARA GARANTIZAR EL DERECHOY® DEFENDER
LOS DERECHOS HUMANQS Y
A LA LIBERTAD DE EXPRESION

RRRRRRRRLRLRRRIRIRR




66

Puntos prioritarios
para garantizar el
derecho a defender
los derechos humanos
y a la libertad

de expresion ¢¢

FSPACIO_OSC

Para la Proteccion de Pers

& - ) < < ) < < ) < ) < ) < )y < < ) < ) < )y < < ) < ) < V< ) - < ) < ) < )y - < ) < ) < < < ) < ) < < < ) < ) - b



Primera edicion, 2022
https://espacio.osc.mx/
@ESpacio0SC
contacto@espacio.osc.mx

coordinacion editorial: Mario Hurtado Cardozo
correccion de textos: Juan Pablo Carrillo
Diseno e ilustracion: Alexandra Forero

Los puntos prioritarios para garantizar el derecho a defender los
derechos humanos v a la libertad de expresion, fueron discutidos vy
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la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Perio-
distas, conformado por:
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Introduccion

M exico continua siendo uno de los paises mas peligrosos para el ejer-
cicio del derecho a defender los derechos humanos y a la libertad de ex-
presion. A partir del inicio del gobierno de Andrés Manuel Lopez Obra-
dor, el 1 de diciembre de 2018, la violencia contra personas defensoras de
derechos humanos y periodistas se ha agravado. De diciembre de 2018 a
febrero de 2022 se registraron al menos 55 homicidios de periodistas y
98 homicidios en contra de personas defensoras de derechos humanos:.

En este contexto, las 10 entidades de la republica que concentran el ma-
yor porcentaje de homicidios son Oaxaca, Ciudad de Mexico, Guerrero,
Michoacan, Tamaulipas, Chiapas, Quintana Roo, Jalisco, Veracruz y el
Estado de Méxicot.

En el caso de periodistas, la impunidad relacionada con los homicidios
cometidos durante el periodo senalado, alcanza el 91%, con tan solo cin-
co sentencias emitidas; en el caso de personas defensoras asesinadas,
dicho porcentajes es del 99%, con unicamente dos sentencias emitidas®.

Ademas de las agresiones contra su vida, las personas defensoras y
periodistas enfrentan campanas de desprestigio, actos de intimidacion
y hostigamiento, amenazas, agresiones fisicas y digitales, detenciones
arbitrarias, uso del sistema de justicia en su contra, desplazamiento
forzado, entre otras. En este tipo de agresiones, la impunidad es to-
davia mas flagrante que en los casos de homicidio, y en la mayoria ni
siquiera se cuenta con un registro del numero de carpetas de investi-
gacion abiertas al respecto.

De acuerdo con cifras oficiales, las agresiones a personas defensoras
de derechos humanos y periodistas provienen principalmente de servi-
dores publicos (quienes, sin embargo, tienen el deber de protegerles)
y, en segundo lugar, de particulares, en especifico, empresas y actores
del crimen organizado®.



Este contexto no ha impedido que las personas defensoras de derechos
humanos y periodistas continuen asumiendo roles de liderazgo, defensa
de derechos y de reconstruccion del tejido social, constituyendose asi
en agentes de cambio. No obstante, el reconocimiento a esa labor, su
protecciony garantizar el goce efectivo de sus derechos son obligacio-
nes y compromisos del Estado mexicano que estan todavia pendientes.

Ante estos desafios, a partir de octubre de 2018 se inicio una serie de
encuentros convocados por el Espacio de Organizaciones de la Socie-
dad civil para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos v Periodistas (en adelante, ESpacio 0SC), en las ciudades de
Mexico y de Oaxaca, a fin de discutir la generacion de politicas publicas 66

para el derecho a defender derechos, asi como estudiar y analizar la Un nuevo paradigma
complejidad de las situaciones de violencia y las necesidades de protec- de proteccion que re-
cion en cada uno de los contextos estatales. conozca a las personas

defensoras de derechos
como resultado de esos encuentros, se ha destacado la necesidad de humanos y periodistas
un nuevo paradigma de proteccion que reconozca a las personas defen- como sujetas de dere-
soras de derechos humanos y periodistas como sujetas de derecho y cho y no solo objeto
no solo objeto de proteccion, lo cualimplica la generacion de una politica de proteccion

publica mas amplia dirigida a garantizar tanto la vida e integridad
personal, como también el ejercicio del derecho a defender
derechos humanos y el derecho alalibertad de expresion.

con el objetivo de abonar a la generacion de una po-
litica publica integral que garantice el derecho a de-
fender los derechos humanos y a la libertad
de expresion, desde el Espacio 0SC elabo-
ramos el presente documento que cons-
ta de cuatro ejes estrategicos:
1) prevencion, 2) proteccion,
3) investigacion, 4) repara-
cion y garantias de no repe-
ticion, los cuales se conside-
ran acciones prioritarias
para el transito a un nue-
vo modelo de politica pu-
blica que pueda revertir
los indices de violencia
y violaciones a la defen-
sa de derechos humanos.
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Las lineas de accion de dichos ejes requieren de la voluntad e intencio-
nalidad politica para ser incluidas, construidas y desarrolladas por las
entidades de gobierno competentes también senaladas, a través de la
generacion de dialogos y la disposicion de recursos humanos, financieros
y apoyos politicos para su implementacion eficaz. Ademas, esto reque-
rira de la armonizacion con el resto de normatividades y sistemas de
proteccion de derechos humanos, siendo fundamental garantizar en
todo momento la debida rendicion de cuentas y la participacion de per-
sonas defensoras y periodistas en la toma de decisiones que les afecte.

El documento cuenta para ello con una sistematizacion de marcos norma-
tivos, una breve descripcion sobre el contexto de personas defensoras
de derechos humanos y periodistas, una lista de problemas que debe ser
actualizada periodicamente y una serie de estrategias, objetivos y lineas
de accion al respecto. Asimismo, en el ultimo acapite se describe una
serie de lineamientos generales para su respectivo desarrollo, ademas
de procedimientos para su seguimiento, lo cual, ante la inminente
necesidady urgencia de revertir la situacion de violencia que enfrentan
personas defensoras y periodistas, se espera que sea tenido en cuenta
por las instancias de gobierno.

1.2.\

Justificacion
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La falta de cumplimiento de las obligaciones del Estado mexicano para
garantizar la labor de personas defensoras y periodistas debe con-
llevar a un reforzamiento de sus responsabilidades en la busqueda de
respuestas oportunas, a fin de analizar y abordar la situacion de riesgo
que enfrentan las personas defensoras, periodistas, medios, organiza-
ciones, colectivas y comunidades.

y normativo

Tal como lo ha reconocido la comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), una politica integral de proteccion debe partir del
reconocimiento de la interrelacion e interdependencia de las obliga-
ciones que tiene el Estado para posibilitar que las personas defensoras
puedan ejercer en forma libre y segura sus labores de defensa de los
derechos humanos, lo cual implica politicas publicas y medidas enca-
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minadas a respetar su labor, prevenir las violaciones a sus derechos,
investigar con debida diligencia a los actores de violencia en su contra
y sancionar a los responsables intelectuales y materiales de dichas
agresiones:.

La generacion de esas politicas de proteccion implica un esfuerzo insti-

tucional coordinado que reconozca y atienda tanto el conjunto de obliga- La politica publica
ciones que tiene el Estado mexicano, como los riesgos contra personas debe asegurar Ia
defensoras y periodistas que les afecta de manera diferencial y des- asjgnacjén de
proporcionada. Ese es el caso, por ejemplo, de las mujeres defensoras responsabilidades
de derechos humanos, mujeres pe_moghstas, personas defensoras de respecto a preven-
tierra y territorio y comunidades indigenas y afrodescendientes, so- cion, proteccion,
bre quienes investigacion y

reparacion

Ante este panorama, la creacion e implementacion de una poli-
tica publica integral de proteccion debe ser entendida
como un proceso mas alla de la emision de un mar-
co normativo; asimismo, esta debe dar respuesta
oportuna a la vulneracion de derechos de las
personas defensoras de derechos humanos,
bajo un proceso de dialogo continuo y con-
junto entre la sociedad civil (con lamayoria
de voces v pluralidades de personas de-
fensoras), las instancias de gobiernoy la
comunidad internacional. Esto con el fin
de analizar y abordar las situaciones de
riesgo, analizar las causas y patrones,

y las propuestas concretas a cada uno
de los problemas identificados por cada
eje de accion. Por otro lado, la politica
publica debe asegurar la asignacion de
responsabilidades respecto a prevencion,
proteccion, investigacion y reparacion en-
tre las autoridades estatales, municipales y
federales, siempre dentro de sumandato y am-
bito de responsabilidad, para favorecer lideraz-
gos claros y rendicion de cuentas.

Los puntos prioritarios para garantizar el derecho a defender
derechos humanos y el derecho a la libertad de expresion buscan
fortalecer las condiciones para el ejercicio de la defensa de derechos
humanos y el ejercicio periodistico, con el objeto de que el Estado, en
sus niveles de gobierno e instituciones autonomas, impulse acciones di-
rigidas a garantizar que las personas, organizaciones, colectividades y
comunidades ejerzan libremente sus derechos, por medio de acciones
de coordinacion interinstitucionales que garanticen

para el ejercicio de su defensa, protejan su labor y salvaguarden



la vida, libertad, integridad y seguridad de las personas defensoras y
periodistas. Lacreacion de una politica publica para garantizar el derecho
adefender derechos humanos y de libertad de expresion debe adoptar
una vision de proteccion integral, con base en estandares internaciona-
les y buenas practicas nacionales e internacionales, estar inspirada en
los principios establecidos en la Declaracion de Personas Defensoras
de Derechos Humanos, asi como contar, de manera transversal, con
perspectiva de género, enfoque interseccional e intercultural.

1.3. =

Marco "
Normativo

a) Internacional

» Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
» convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer (1952)
» Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966)

» Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Cul-
turales (1966)

» convencion Americana Sobre los Derechos Humanos (1969)

» convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discri-
minacion contra la Mujer “CEDAW" (1979)

» Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales (1991)

» convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradi-
car la violencia contra la Mujer Convencion Belem Do para (1994)
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» Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de
promovery proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales universalmen-
te reconocidos, aprobada mediante Resolucion A/RED/53/144 (1999)

» Resolucion 1671 Asamblea General de la OEA sobre Defensores de Derechos Humanos en
las Americas (1999)

» Resolucion 68/181 Asamblea General de las Naciones Unidas (2013), Resolucion N 72/247
Asamblea General de Naciones Unidas (2017)

» Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a
la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latinay el Caribe (2021)

» convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial
(1965)

» Declaracion de los Principios sobre Libertad de Expresion (2000)

» Declaracion Sobre el Derecho y el Deber de los Individuos, los Grupos y las Instituciones
de Promover y Proteger los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales Uni-
versalmente Reconocidos (1998)

» Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Pueblos Indigenas (2007)

b) Nacional

» constitucion de los Estados Unidos Mexicanos
» Ley de Proteccion para Personas Defensoras y Periodistas (2012)

» Ley numero 586 de Veracruz que crea la Comision Estatal para la Atencion y Proteccion de
los Periodistas (2012)

» Ley de Proteccion a Personas Defensoras de Derechos Humanos y de Salvaguarda de los
Derechos para el Ejercicio del Periodismo en Hidalgo (2012)

» Ley estatal de Durango para la Proteccion de periodistas y personas defensoras de de-
rechos humanos (2014)

» Ley para la proteccion de las y los periodistas para el Estado de Coahuila de zaragoza
(2014)

» Ley para la Proteccion Integral de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Perio-
distas del Distrito Federal (2015)

» Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del
Estado de Jalisco (2016)

» Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos para el Estado de
Coahuila (2016)

» Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos vy Periodistas del
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Estado de Nayarit (2017)

» Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas para el Estado de Tamaulipas (2017)

» Ley para la proteccion de personas defensoras de derechos hu-
manos y periodistas del Estado de Guanajuato (2017)

» Acuerdo del Ejecutivo del Estado de Puebla, por el que crea la Co-
mision de Proteccion a Defensores de Derechos Humanos y Perio-
distas (2017)

» Protocolo Homologado de Investigacion de Delitos cometidos
contra la Libertad de Expresion, Fiscalia general de la Republica
(2018)

» Protocolo de Coordinacion para la Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas (2017)

» Ley de Proteccion a Periodistas y Defensores de Derechos
Humanos del Estado de Morelos (2018)

» Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de derechos
humanos y periodistas del Estado de Michoacan de Ocampo (2019)

» Ley para la proteccion Integral de Periodistas y Personas Defen-
soras de los Derechos humanos del Estado de México (2021)

» Ley para la proteccion al ejercicio de personas defensoras de
derechos humanos y periodistas del estado de San Luis Potosi (2021)

» Decreto por el que se crea la oficina local para la proteccion de
personas defensoras de derechos humanos y periodistas en el
estado de Tlaxcala, como organo administrativo de la Secretaria
de Gobierno (2022)

» Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de violencia
» Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

» Ley Federal para Prevenir y Erradicar la Discriminacion

» Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas

» Ley Agraria



Derechos de las y los
defensores de derechos
humanos y deberes de

los Estados'*

informacion sobre los derechos
humanos.

nuevos relacionados con los derechos

Recabar, obtener, recibir y poseer 0 2 Desarrollar y debatir ideas y principios

@ humanos y preconizar su aceptacion.

Presentar criticas y propuestas a los organos y organismos gubernamentales y organizacio-
nes que se ocupan de los asuntos publicos, mejorar su funcionamiento y llamar la atencion
sobre cualquier aspecto de su labor que pueda impedir la realizacion de los derechos humanos.

Denunciar las politicas y acciones oficiales
en relacion con los derechos humanos y
que se examinen esas denuncias.

ofrecer y prestar asistencia letrada
profesional u otro asesoramiento o asis-
tencia pertinentes para defender los de-
rechos humanos.

Dirigirse y comunicarse sin trabas con
las organizaciones no gubernamentales
e intergubernamentales.

Obtener proteccion eficaz

de las leyes nacionales al

reaccionar u oponerse,
por medios pacificos, a actividades, actos
y omisiones imputables a los Estados que

causen violaciones de los derechos humanos.

Asistir a las audiencias, los

procedimientos y los juicios

® publicos para formarse una

opinion sobre el cumplimiento de las normas
nacionales y de las obligaciones internacio-

nales en materia de derechos humanos.

Disponer de recursos
legales y administrativos
eficaces.

Ejercer legitimamente la ocupacion o
profesion de defensor o defensora de
® los derechos humanos.

Solicitar, recibir y utilizar recursos con el
objeto de proteger los derechos humanos
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Las obligaciones que tiene el Estado mexicano con respecto a los
derechos humanos materializan el significado de una politica integral
atraves de su interrelacion e interdependencia. El contenido de estas
obligaciones del Estado mexicano es:

Proteger, promover y
hacer efectivos todos Garantizar que
@ los derechos humanos. toda persona

sometida a su
Adoptar las me- jurisdiccion

didas legislativas, ‘pueda  disfru-
administrativas v tar en la practica de todos los
®

de otra indole que derechos y libertades sociales,

sean necesarias para asegurar la economicas, politicas y de otra
aplicacion efectiva de los derechosy [§ indole.
las libertades.

Realizar una investigacion oportuna e imparcial sobre las
presuntas violaciones de derechos humanos.



Adoptar todas las medidas necesarias para garantizar la
proteccion de toda persona frente a cualquier forma de
violencia, amenaza, represalia, discriminacion negativa,
presion o cualquier otra accion arbitraria resultante del ejercicio legitimo

de los derechos mencionados en la Declaracion antes citada.

Promover la com- F_Jromover nyaC"
orension publica de litar la ensenanza
‘Ios derechos civi- de los derechos
humanos en todos los niveles de

les, politicos, economicos, sociales - -
ciJIFt)ur‘ales ' ' la educacion y la formacion pro-
y ' fesional oficial.

Principales riesgos en
el ejercicio del derecho
a defender derechos
humanos y el derecho a
la libertad de expresion.

| presente apartado describe en téerminos generales la situacion
en México de la defensa de derechos humanos y el derecho a la liber-
tad de expresion.

Tal como lo han sostenido diversos organismos nacionales e inter-
nacionales de derechos humanos e instituciones de gobierno, pese a
que se han logrado ciertos progresos institucionales en materia de pro-
teccion de personas defensoras y periodistas, el nivel de violencia en
México contra ellas es todavia alarmantemente alto. Tras su visita a
México en 2019,



Derechos Humanos, Michelle Bachelet, destaco que ‘la situacion de
los defensores y las defensoras de derechos humanos y de los perio-
distas sigue siendo preocupante’ii,

Durante el ano 2021, el Centro de Derecho Ambiental documento que
25 personas defensoras del medio ambiente fueron asesinadas™ v,
por otro lado, la organizacion ARTICLE 19 registro 7 periodistas ase-
sinados durante el mismo periodo por causas relacionadas presunta-
mente con su trabajo. A estas cifras se suman los 8 periodistas y las
al menos 4 personas defensoras asesinados entre enero y abril de
2022* .

Aunado a los asesinatos de periodistas, ARTICLE 19 refiere que en el
pais se registro una agresion contra la prensa cada 14 horas; con 644
ataques documentados durante el ano 2021. De estos ataques el Estado
mexicano estuvo involucrado en dos de cada cinco agresiones, mientras
que los temas mas vinculados a la violencia contra periodistas fueron la
corrupciony la politica. En lo que va del actual sexenio, se han documen-
tado 1945 agresiones contra la prensa.

Asimismo, en los ultimos tres anos la Red Nacional de Defensoras de
Derechos Humanos en México ha documentado actos persistentes de
violencia contra defensoras y mujeres periodistas, relacionados con su
labor. En 2019 la RNDDHM registro 812 agresiones, 1,700 en 2020y 1,125
en 2021, en particular y principalmente: amenazas, hostigamientos e in-
timidaciones impedimentos o ataques por difundir o recibir informacion*.

Las actividades de las y los defensores y periodistas en México tambien
son criminalizadas mediante un uso indebido o intencionado de la legisla-
cion penal y civil, ademas de la manipulacion del poder judicial por parte
de agentes estatales y no estatales. Por lo general, dicha criminalizacion
comienza con la formulacion de acusaciones o declaraciones infundadas
y pretende un efecto disuasorio, no solo para las personas defensoras,
sino tambieén para la sociedad en general, al debilitar a los movimientos
sociales y provocar que, en muchos casos, la poblacion desista de exigir
sus derechos y presentar denuncias por determinados delitos.
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Por otro lado, las camparias difamatorias y discursos estigmatizantes
en contra de personas defensoras y periodistas, con el fin de menos-
cabar la labor de ambos, suscitan gran preocupacion a nivel nacional e
internacional, debido sobre todo a su persistencia e impactos. Por lo
general, esas agresiones provienen de las mas altas esferas del po-
der publico y envian un mensaje de permisividad a otras instancias de
gobierno a nivel federal, estatal y municipal *i. Es asi como este tipo de
acciones se han ido replicando en todos los niveles de gobierno, siendo
mas comun el descredito y la falta de reconocimiento del ejercicio de
un derecho. Ademas, en los ultimos anos el discurso misogino, sexista,
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homofobico, transfobico y racista de los lideres politicos ha normaliza-
do la violencia contra las mujeres defensoras, poblaciones racializadas
y de la disidencia sexual. Por ende, la estigmatizacion tiene también un
componente interseccional notable cuando se dirige en contra de di-
chos sectores.

Al respecto, en el ano 2022, en el marco de

Xi |aCorte constato el panorama generalizado
de impunidad en los homicidios de defensoras y defensores de derechos
humanos, identificando ademas patrones de irregularidades en las inves-
tigaciones, tales como estereotipos de genero, violacion al plazo razonable
de las investigaciones, desvinculacion de la labor de defensa de derechos
humanos y ausencia de debida diligencia en la recoleccion de materia
probatorio y presentacion del caso.

La incapacidad por parte del Estado mexicano para investigar y sancionar a
las y los responsables materiales e intelectuales de dichas agresiones envia
el mensaje de que esos crimenes no tienen la mas minima consecuencia, 1o
cual crea un entorno que favorece las violaciones sistematicas a los derechos
humanos. Pese a la existencia de la Fiscalia Especial para la Atencion de
Delitos cometidos contra de la Libertad de Expresion , la impunidad
de los delitos en contra de periodistas persiste y, en el caso de personas
defensoras, se carece de registros de carpetas de investigaciones a nivel
estatal y federal, siendo la impunidad todavia mayor.

Asimismo, la situacion de las personas defensoras de los derechos de
las poblaciones indigenas es extremadamente preocupante. El aumento
de proyectos de construccion y apropiaciones de tierras en diversos
territorios ha incrementado tambien el numero de conflictos socioambien-
tales. En este contexto, las poblaciones que defienden sus tierras por consi-
derar sagradas y vitales para su existencia y cultura se encuentran entre
las mas violentadas*. Integrantes de estas mismas poblaciones son tambien
victimas de acoso, detenciones arbitrarias, acciones de tortura, desaparicio-
nes forzadas y ejecuciones, actos que en su mayoria no son investigados. Cabe
anotar finalmente que a causa de las dificultades geograficas relacionadas
con dichas poblaciones, muchas de las medidas que otorga el Mecanismo de
Proteccion (del cual hablamos a continuacion) se revelan impracticables por
no ser idoneas al contexto.

En junio del ano 2012, bajo iniciativa e impulso de las organizaciones sociales y
de derechos humanos y como respuesta a la violencia sufrida en dicho sector.,
se logro que el congreso de la union promulgara la

x Esta ley
crea el Mecanismo de Proteccion para que el Estado atienda su responsabili-
dad fundamental de proteger, promover y garantizar los derechos humanos;
asimismo, tiene por objeto establecer la cooperacion entre la Federacion
y las Entidades Federativas con el objetivo de implementar y operar las
Medidas de Prevencion, Medidas Preventivas y Medidas Urgentes de
Proteccion que garanticen la vida, integridad, libertad y seguridad de

La situacion de los
defensores y las
defensoras de dere-
chos humanos y de
los periodistas sigue
siendo preocupante
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las personas que se encuentren en situacion de riesgo como conse-
cuencia de su labor en el ambito de la defensa de los derechos humanos.
Tal como senalo la Oficina de la Alta Comisionada Para los Derechos
Humanos en Mexico, casi diez anos despues de la promulgacion de la ley
mencionada, el Mecanismo es una instancia fundamental que ha logrado
proteger la vida e integridad de diversas personas, demostrando una
amplia capacidad en sus objetivos, derivada de la participacion e impulso
de la sociedad civil, con un marco normativo suficientemente flexible
para el desarrollo de sus operaciones.

También es cierto, sin embargo, que sus avances en la operatividad son
todavia insuficientes y no han logrado contrarrestar los indices de
violencia y limitaciones a la defensa de derechos humanos y del derecho
ala libertad de expresion.

A este respecto, se ha observado, por ejemplo, que los procedimientos
de ingresoy seguimiento de reevaluacion de planes de proteccion conti-
nuan fuera del termino de la Ley (tiempos prolongados incluso antes de
la emergencia sanitaria). También persiste la insuficiencia de personal
capacitado al interior del Mecanismo, asi como la falta de acciones de
prevencion y debida coordinacion entre unidades del Mecanismo y las
instituciones que conforman la Junta de Gobierno.

Para fortalecer el Mecanismo, en el ano 2019 la Oficina de la ONU-DH en
Mexico realizo un diagnostico sobre su funcionamiento, por solicitud
de la Secretaria de Gobernacion. Como resultado de ese diagnostico
se emitieron 106 recomendaciones, de las cuales 104 fueron acepta-
das en su totalidad por el Estado mexicano*vi.

Las recomendaciones estuvieron dirigidas en especifico a la Junta de
Gobierno del Mecanismo, a la Coordinacion Ejecutiva Nacional que es
operada por la Secretaria de Gobernacion y al resto de instituciones de
gobierno. Sin embargo, ala fecha no se conoce un balance sobre el estado
de su cumplimiento y tampoco se ha comprobado un fortalecimiento en
la operatividad del Mecanismo.

Por el contrario: durante los ultimos meses se ha percibido cierta fra-
gilidad politica del Mecanismo, reflejada en la falta de actuacion de las
instituciones que conforman y participan en la Junta de Gobierno,
como es el caso de la Fiscalia General de la Republica (FGR), la Comision
Nacional de Derechos Humanos (CNDH) y la Comision Ejecutiva de Aten-
cion a Victimas (CEAV), las cuales omiten sistematicamente reportar
acciones realizadas dentro de los planes de proteccion o al respecto
del avance de las investigaciones o procesos penales relacionados con
personas defensoras de derechos humanos y periodistas*vi.



Actualmente existen al menos 18 entidades federativas del pais con
marcos normativos de proteccion a personas defensoras y periodistas.
Asimismo, se han creado recientemente al menos 12 Unidades Estatales
de Proteccion (UEP), sin embargo, en el caso de estas, no han logrado
ser implementadas y la mayoria no cuenta con reglamento, personal y
recursos para operar de manera adecuadaxvii,

En este panorama, asegurar la coordinacion y corresponsabilidad
entre autoridades federales y estatales para la implementacion de
planes de proteccion se vuelve un reto, sobre todo considerando que

Son también victimas
de acoso, detenciones
arbitrarias, acciones de
tortura, desapariciones
forzadas y ejecuciones,
actos que en su mayo-
ria no son investigados.
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Una politica publica disenada para garantizar el ejercicio del derecho
a defender derechos humanos y de libertad de expresion debe estar
dirigida a generar capacidades institucionales

Lo anterior implica la generacion de recursos humanos y financieros
para su funcionamiento, asi como la voluntad para una determinada
accion politica en la conduccion de cada una de las acciones por parte
de los entes de gobierno.

El objetivo seria garantizar que las personas, medios, organizaciones,
colectividades y comunidades ejerzan libremente su derecho a de-
fender derechos humanos y de libertad de expresion, esto por medio
de acciones de coordinacion interinstitucionales que protejan la labor
la vida, la libertad, laintegridad y la seguridad de las personas defenso-
ras y periodistas.

Los puntos prioritarios se estructuran a partir de cuatro ejes que res-
ponden a problemas y riesgos identificados:

Prevencion

Dirigido a fortalecer la capacidad de identificacion de riesgos
y el fortalecimiento a la labor y los liderazgos de personas
defensoras, periodistas y organizaciones defensoras de
derechos humanos.

Proteccion

Enfocado en generar respuestas institucionales ante situa-
ciones de riesgo inminente y de adecuacion de procedimientos
y medidas con enfoque de genero, diferencial y comunitario .

Investigacion

Dirigido a fortalecer las capacidades de organismos
encargados de procuracion de justicia.

Reparacion y garantias de no repeticion

Dirigidas a generar condiciones para que las violaciones a
derechos humanos no ocurran de nuevo, recurriendo a la
memoria historica y el resarcimiento de los danos.

Las acciones prioritarias se encuentran definidas por ejes, objetivos
y lineas de accion.

El objetivo seria
garantizar que las
personas, medios,

organizaciones,

colectividades y co-
munidades ejerzan
libremente su dere-
cho a defender dere-
chos humanos y de
libertad de expresion
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Prevencion

a falta de reconocimiento y respeto a la labor de personas defensoras
de derechos humanos y periodistas, el cierre de espacios institucionales
de dialogo y concertacion y las dificultades para realizar sus labores de
defensa e informacion (tales como falta de reconocimiento a su labor,
campanas de desprestigio, precariedad y otras) son tres factores que
aumentan los riesgos contra ambas poblaciones. Dicha situacion se agra-
va ante la falta de capacidades institucionales para identificar y gestio-
nar los riesgos desde un enfoque de género, diferencial y comunitario, asi
COmo para de todos los
niveles de gobierno conforme sus obligaciones en materia de derechos
humanos.

Para enfrentar esa situacion se requieren acciones institucionales
dirigidas a:

A Fortalecer las capacidades en la identificacion y gestion del riesgo
con enfoque de genero, diferencial y comunitario.

Reconocer y respaldar publicamente la labor que cumplen las
B personas defensoras, periodistas y organizaciones de la
sociedad civil.

C Investigar y sancionar por la via penal, administrativa, civil o po-
litica a servidores/as publicos.

Estrategia:
Fortalecimiento a la labor de personas defensoras de derechos
humanos, periodistas y organizaciones de la sociedad civil.

Objetivo especifico:

Incrementar las capacidades para la participacion y ejercicio de
la labor de personas defensoras, periodistas y organizaciones
de la sociedad civil.
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Contar conun registro de agresiones actualizado a nivel estatal y nacional que
permita conocer la magnitud del fenomeno, por medio de la identificacion de pa-
trones de ataques, agresiones y obstaculos al derecho a defender los derechos
humanos la defensa de derechos humanos y el ejercicio periodistico.

Diseriar mapas de riesgo a nivel municipal, estatal y nacional, con periodicidad
determinada, que ayuden a visibilizar situaciones de riesgo pero sin comprome-
ter aun mas la seguridad de las personas defensoras y periodistas.

Establecer alertas tempranas o planes de contingencia en zonas de mayor
riesgo para personas defensoras y periodistas, con el fin de combatir con ma-
yor contundencia las causas estructurales que generan y permiten las agre-
siones y limitaciones contra las personas que ejercen el derecho a defender
los derechos humanos y la libertad de expresion. Estos planes de prevencion
deben contar con participacion de instancias locales, municipales y federales,
tales como las Secretarias del Trabajo, de Salud, de Desarrollo Integral, de De-
sarrollo Rural, del Medio Ambiente y otras instancias con deber de proteccion,
asi como la participacion de personas defensoras, periodistas y organizacio-
nes de la sociedad civil.

Garantizar los recursos humanos y financieros suficientes y sostenibles para
el desarrollo de medidas y politicas de prevencion.

G arantizar los procedimientos, los medios y la tecnologia necesarios para la
debida proteccion de la informacion recopilada por las instancias locales y fe-
derales.

Adoptar' medidas positivas especificas para fomentar una cultura de dere-
chos humanos y un ambiente libre de violencia y amenazas y para empoderar el
trabajo en derechos humanos, esto por medio de campanias de reconocimiento,
acciones de capacitacion y sensibilizacion sobre la Declaracion de Personas De-
fensoras y sobre los derechos de las personas periodistas, asi como a traves
de otras buenas practicas nacionales e internacionales.

Oper'ar* bajo un marco preventivo de atrocidades masivas, el cual reconozca el
contexto grave de criminalizacion y persecucion generalizada que viven las per-
sonas periodistas y defensoras de derechos humanos, el uso desmedido de la
fuerzay lamala utilizacion de la legislacion penal contra ellos, con lo que son obje-
to de intimidacion y obstruccion, sobre todo cuando han denunciado algun abuso
cometido por servidores publicos o miembros de la delincuencia organizada.

Investigar y sancionar por la via penal, administrativa, civil o politica a servido-
res/as publicos que alteren lainformacion recopilada, pongan en riesgo la priva-
cidad y datos personales, estigmaticen, agredan y limiten de forma directa e
indirecta la labor que llevan a cabo las y los defensores de derechos humanos
y periodistas.

Reconsiderar Ia privatizacion de medidas de proteccion que otorga el Me-
canismo de Proteccion, asi como alternativas a la contratacion de empre-
sas privadas para laimplementacion y ejecucion de las medidas.

I dentificar y derogar los tipos penales que criminalizan e inhiben el ejercicio
delibertad de expresion y el derecho a defender derechos humanos, tales como
delitos contra el honor o antiprotestas.
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Proteccion

a falta de implementacion de mecanismos de atencion y coordina-
cion adecuados entre instancias de gobierno del nivel federal, estatal
y municipal, asi como la ausencia de medidas idoneas y complementa-
rias de proteccion, limitan la eficacia de acciones para una proteccion
oportunay eficaz de los derechos a la vida, la libertad, la integridad y
seguridad de las personas defensoras de derechos humanos, perio-
distas y organizaciones de la sociedad civil. Esta situacion se agudiza
ademas por las diferencias de contexto en cada entidad de la repu-
blica y por las fallas de articulacion y coordinacion entre instancias
responsables de proteccion.

Frente a ello, el eje de proteccion propone acciones destinadas a:

A Adecuar las medidas de proteccion a la diversidad de ries-
gos que enfrentan personas defensoras de derechos huma-
nos y periodistas.

B Mejorar la gestion institucional y la articulacion a nivel federal,
estatal y municipal.

C Mejorar los procedimientos internos de analisis de riesgo des-
de una perspectiva integral y gestion de informacion.

Estrategia:
Fortalecimiento institucional para la atencion e implementacion de planes
de proteccion integral con enfoque de genero, diferencial y comunitario.

Objetivo especifico:
Garantizar la vida e integridad de las personas defensoras de de-

rechos humanos y periodistas en riesgo a traves de planes de pro-
teccion integrales, con enfoque de geénero, diferencial y comuni-
tario, mejorando la capacidad de respuesta institucional a nivel
federal y estatal y subsanando barreras de acceso e implementacion.
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Impulsap el cumplimiento de las 104 recomendaciones emitidas por la Oficina
de la Alta comisionada de los Derechos Humanos en México hacia el fortale-
cimiento del Mecanismo de Proteccion e informar de manera transparente
sobre los avances en la implementacion de las mismas.

Asegur‘ar' la integracion y colaboracion de autoridades a nivel federal,
estatal y municipal dentro del Mecanismo Federal, los Mecanismos Estatales
y las Unidades Estatales de Proteccion, con objetivos de planificaciony ren-
dicion de cuentas en laimplementacion de todos los procedimientos de pro-
teccion. Entre dichas autoridades se encuentran: la Comisiones Nacional y
Estatales de Derechos Humanos, la Fiscalia General de la Republica, las Fis-
calias locales, las Comisionesn Ejecutiva y Locales de Atencion a victimas, la
Secretaria de Seguridad Ciudadana y las Secretarias de Seguridad locales.

Establecer acciones especificas para el fortalecimiento del Mecanismo
Federal de Proteccion, Mecanismos Estatales y Unidades Estatales de
Proteccion, tales como: asignacion de personal suficiente y capacitado,
adopcion de buenas practicas de gestion de informacion, atencion victi-
mal, analisis de riesgo, implementacion y seguimiento de medidas, garan-
tizar la participacion de sociedad civil, entre otras.

Las instancias locales de proteccion deben conformarse con las y los fun-
cionarias con responsabilidad directa y capacidad de toma de decisiones.

Los analisis de riesgo y planes de proteccion deben adoptar un enfoque
amplio, teniendo en cuenta las fuentes de agresion que puedan afectar su
derecho a defender derechos humanos y a ejercer la libertad de expre-
sion. Deben hacerse desde un enfoque diferencial (no discriminatorio) de
genero, clase, raza, interseccional y psicosocial. Deben también ser cultu-
ralmente aceptables y accesibles, ajustarse a las condiciones reales a las
que se enfrentan las personas defensoras y periodistas en una variedad
de situaciones y contar con el consentimiento informado de la personas
defensoras o periodistas.

Contar con planes de proteccion con procedimientos claros, eficaces, efi-
cientes, seguros y transparentes para proteger a personas defensorasy
periodistas en riesgo.

Implementar' planes con medidas de proteccion desde un enfoque integral
que atienda la violencia fisica, digital, legal y psicosocial a la que se enfrentan
personas defensoras y periodistas con perspectiva de género y enfoque
interseccional.

Garantizar el principio pro persona y de buena fe adoptando las acciones
mas garantistas que permitan la aplicacion de forma amplia del derecho a
defender derechos humanos y el derecho a la libertad de expresion.

Garantizar en todas las instancias y procedimientos de prevencion, pro-
teccion e investigacion enfoques diferenciados, de género, colectivos y
comunitarios que contemplen las necesidades particulares y discrimina-
ciones historicas de personas defensoras y periodistas.
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Promover que los planes de proteccion estén encaminados a prote-
ger lavida, libertad, integridad, dignidad y seguridad de las personas
defensoras y periodistas en riesgo, sin impactar de manera negativa
en el ejercicio de su derecho a defender derechos humanos y de
libertad de expresion.

Asignar' partidas presupuestales que garanticen los recursos
humanos y financieros necesarios a nivel estatal y federal para el
otorgamiento y seguimiento a los planes de proteccion.

Se debe garantizar en todo momento la debida participacion y con-
sentimiento de las y los beneficiarios en la toma de decisiones que les
afecten, tanto en los procesos de incorporacion, analisis de riesgo,
deliberacion de planes de proteccion, monitoreo, evaluacion y retiro
de medidas. En caso de que ellas no puedan participar o expresar su
consentimiento, lo podran hacer sus familiares o representantes
previamente designados.

Contar con un consejo Ciudadano de caracter consultivo con voz y
voto que cuente con responsabilidades y atribuciones especificas
que les permita participar de manera activa en la toma de decisiones
que adopte el Mecanismo Federal de Proteccion, asi como en el diserio
de politicas de prevencion y proteccion.

Garantizar el derecho a la representacion técnica y/o acompana-
miento por parte de las personas y colectivos/as solicitantes de me-
didas de proteccion, en todas las etapas de proteccion e instancias
de gobierno.

Adoptar medidas de acceso a la informacion, de transparenciay de
rendicion de cuentas de cada una de las actuaciones llevadas a cabo
por instancias de gobierno en materia de prevencion y proteccion,
asi como del seguimiento a las acciones para garantizar el derecho a
defender derechos humanos y de libertad de expresion.
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Contar con recursos administrativos que permitan modificar o
levantar los esquemas de proteccion.

tar

Modificar el régimen de sanciones penales y administrativas para
que se contemple cualquier falta de debida diligencia atribuible a per-
sonal del Mecanismo de Proteccion, su Junta de Gobierno y Unidades
Estatales o enlaces de coordinacion del Mecanismo (incluyendo
retrasos en la inscripcion, deficiencias en la evaluacion de riesgo
y decisiones que pongan en riesgo la vida o integridad de los defen-
sores y periodistas).
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Investigacion

as altas tasas de impunidad de los delitos cometidos contra los
derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de las
personas defensoras de derechos humanos y periodistas estimulan la
continuidad de las agresiones en su contra, obstaculizan su labor (en
virtud del temor a nuevas represalias y el peligro latente que generael
desconocimiento de los verdaderos moviles de las agresiones) y crean
un ambiente propicio para la repeticion de esas violaciones.

La investigacion diligente de las agresiones, amenazas u hostigamien-
tos contribuye a generar el medio optimo para mitigar efectivamente la
situacion de riesgo que enfrentan personas defensoras de dere-
chos humanos y periodistas. Una politica publica no puede ser eficaz
Si carece de investigaciones diligentes que envien un mensaje claro de
que los actos de violencia seran debidamente sancionados.

Este eje propone desarrollar acciones tendientes al avance en el acce-
so alos derechos de verdad, justicia y reparacion, mediante:

A Fortaler capacidades institucionales en materia de investigacion.

B Mejorar la gestion institucional y coordinacion entre fiscalias de
la federacion y los estados y mecanismos de proteccion.

C Garantizar las medidas de restitucion, rehabilitacion, compensa-
cion y satisfaccion de las victimas.

Estrategia:
Debida diligencia en las investigaciones y sancion a
las y los responsables materiales e intelectuales.

Objetivo especifico:
Luchar contra la impunidad de los delitos cometidos
contra personas defensoras y periodistas.
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Elaborar e implementar protocolos especializados de investigacion para
delitos cometidos contra el derecho a defender derechos humanos, que
establezcan procedimientos sencillos, rapidos y efectivos y cuenten con
mecanismos de monitoreo y rendicion de cuentas que permitan ajustesala
implementacion de estos instrumentos.

Implementar' y capacitar a las fiscalias locales para asegurar la imple-
mentacion del Protocolo Homologado de investigacion de delitos cometidos
contra la libertad de expresion*

M antener bases de datos actualizadas publicas sobre los delitos, afec-
taciones y estado de investigaciones, el cual garantice a su vez el debido
proceso y la privacidad de las victimas durante las investigaciones..

Que las autoridades encargadas de investigar delitos y violaciones a
derechos humanos estén obligadas a tomar como principal linea de inves-
tigacion la labor de personas defensoras y periodistas como la causa del
hecho delictivo en cuestion.

Realizar analisis de contexto en el que ocurrieron los hechos delictivos
para identificar los moviles y posibles autores del crimen. En los analisis
debera adoptarse enfoque de macrocriminalidad para identificar los inte-
reses que se vieron afectados por la actividad periodistica o de defensa de
los derechos humanos, segun sea el caso.

Promover planes de trabajo para el fortalecimiento de las fiscalias locales
en materia de capacitacion e investigacion de este tipo de delitos.

Establecer mecanismos de coordinacion entre fiscalias locales y agen-
tes del ministerio publico federales.

.Adoptar' mecanismos de monitoreo para fiscales y funcionarios/as de las
fiscalias en sus actividades de atencion y seguimiento a las carpetas de
investigacion de delitos cometidos contra personas defensoras y perio-
distas en contexto de su labor.
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Que se promuevan activamente los mecanismos de intercambio de infor-
macion entre el Mecanismo de Proteccion y las Fiscalias, a fin de fortalecer
los analisis de riesgo, planes de proteccion y lineas de investigacion.

tar

Crear un régimen especifico y genuinamente util de responsabilidades
administrativas de servidores publicos que permita la investigacion, sus-
tanciacion y sancion del personal adscrito al Mecanismo de Proteccion y
otras instancias del Estado.

10I1

Puntos
Pr

Generar planes y acciones de capacitacion para las y los operadores de
justicia desde un enfoque de derechos humanos, que desarrolle lo estable-
cido en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre personas Defensoras.




Reparacion y garantias
de no repeticion

| contexto actual de violencia requiere de acciones realizadas por
el Estado, no solo de contencion del riesgo, sino para procurar que
las situaciones que han generado ese tipo de violaciones a los dere-
chos humanos no vuelvan a ocurrir. Por tanto, la desestructuracion de
grupos armados Y la adecuacion de normatividades y de operaciones
institucionales son acciones fundamentales no solo para detener las
agresiones cometidas contra personas periodistas y defensoras, sino
tambien para garantizar que estas no se comentan nuevamente.

Por otro lado, la falta de memoria y verdad sobre la labor que desem-
penan personas defensoras y periodistas favorece la permanencia de
las agresiones y resta legitimidad a las causas que defienden. La politica
publica integral debe reparar a las victimas de la violencia y buscar las
formas inmediatas y estructurales que protejan alas personas de esos
u otros eventos y que les permita realizar su labor de defensa de
derechos humanos y del ejercicio periodistico.

Ante eso, el eje de reparacion propone acciones destinadas a:

A Establecer acciones de memoria y reconocimiento a la labor de
personas defensoras y periodistas.

B Fortalecer la coordinacion y atencion victimal.

C Garantizar las medidas de restitucion, rehabilitacion, compensa-
ciony satisfaccion de las victimas.

Estrategia:
Garantizar el goce efectivo de los derechos de verdad, justicia y reparacion
integral y garantias de no repeticion.

Objetivo especifico:

Reparar integralmente a las victimas y garantizar la no repeticion de las
violaciones cometidas contra personas defensoras de derechos humanos
y periodistas para que puedan ejercer su labor en condiciones seguras.




Lineas de accion:

Establecer mecanismos de coordinacion y atencion victimal-
entre las Comisiones Estatales de Atencion a victimas, por medio
de procedimientos sencillos, claros y transparentes que permitan
acceder a sus derechos como victimas sin caer en procesos de
revictimizacion o arriesgar su labor de defensa de derechos
humanos y libertad de expresion.

Asegurar que las Comisiones Estatales cuenten con personal su-
ficiente y capacitado para brindar la atencion victimal necesaria
con perspectiva de derechos humanos y evitar la revictimizacion.

Garantizar mecanismos coordinados entre instituciones para
la adopcion de planes de reparacion integral, atencion victimal y
construccion de proyectos de vida a personas defensoras y pe-
riodistas victimas de delito en razon a su labor y a sus familiares.

Establecer acciones de memoria y reconocimiento a la labor que-
llevan a cabo personas defensoras y periodistas, resaltando su
contribucion a la defensa de derechos humanos, la construccion
de sociedades justas e igualitarias y el respeto a la naturaleza 'y
bienestar de toda la poblacion.

Promover y adptar acciones coordinadas para el desma-
telamiento de grupos armados y delincuencia organi-
zada que atenten contra personas defensoras y
periodistas, asi como otras que contrarresten
las causas estructurales de la violencia y los
limites al ejercicio del derecho a defender de-
rechos humanos y de libertad de expresion.
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3.1.

Redes de
Gobernanza

La gobernanza es entendida como el proceso mediante el cual los
actores de una sociedad deciden sus objetivos de convivencia funda-
mentales y coyunturales y las formas de coordinarse para realizarlos,
es decir, su sentido y capacidad de direccion. Una de las formas de
concretar el enfoque de gobernanza democratica es el enfoque de
redes de politicas publicas.

El concepto de red pretende ser un mecanismo para superar disfuncio-
nalidades y reconocer la existencia de numerosos actores que inciden
en las politicas publicas en un momento en el que la toma de decisiones
y su operatividad se caracterizan por su complejidad y multiplicidad de
actores interdependientes.

En ese sentido, las redes de gobernanza buscan que los actores
publicos con deber de proteccion y garantia del derecho a defender
derechos humanos y el derecho a la libertad de expresion reconozcan
la necesidad de interdependencia en la dinamica y los procesos, para
asiimpulsar y llevar a cabo acciones que favorezcan la construccion de
politicas publicas integrales.
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Bajo este enfoque, los distintos actores de /as tres ramas del poder
publico y ordenes de gobierno deben establecer interrelaciones,
acciones de cooperacion y generacion de acuerdos para el logro de
resultados paulatinos alcanzables, medibles y mejorables en cada uno
de los ejes y lineas de accion. Cada actor debe colocar a disposicion sus
recursos y conocimientos para la generacion de acciones acordadas
previamente de manera conjunta, atendiendo a un analisis colectivo y
a la busqueda del objetivo comun. La participacion en este proceso de
las personas beneficiarias y de organizaciones de la sociedad civil es
fundamental en vista de su experiencia, el analisis de la generacion de
propuestas y su capacidad de movilizacion.

Actores
Parti
9




Por tanto, partiendo de los retos y necesidades especificas para las
garantias del derecho a defender derechos humanosy el derecho a la li-
bertad de expresion, asi como de elementos y actores (publicos y priva-
dos) e identidades interdependientes que se relacionan, la mejor forma
de gestionar el fortalecimiento de la politica publica es a traves de un
proceso continuo de planeacion, implementacion y evaluacion en el que
participany se interrelacionan los distintos sectores con deber de pro-
teccion (redes / redes tematicas) y organizaciones de la sociedad civil.

3.2.

Actores
Participantes
(no limitativa)

Los actores que deben intervenir en el proceso de discusion, creacion
e implementacion de los ejes y acciones a discusion, son los siguientes:

» Unidad de Derechos Humanos (SEGOB).
» Direccion de Politicas Publicas (SEGOB).
» Direccion General del Mecanismo (SEGOB).

» Direcciones y Unidades Técnicas de la Coordinacion Ejecutiva Na-
cional (SEGOB).

» Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana (SSPC) -
Unidad de Prevencion de la Violencia y el Delito - Unidad de Analisis
Estrategicos y Vinculacion Interinstitucional.

» Fiscalia General de la Republica (FGR) - Fiscal Especializada en De-
rechos Humanos - Fiscal Especializado para Delitos Cometidos en
contra de la Libertad de Expresion (FEADLE).

» Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) - Secretaria
Ejecutiva - Director General de la Quinta Visitaduria - General,
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Programa de Agravios a personas defensoras y periodistas.

» Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) - Direccion General
Derechos Humanos y Democracia - Direccion de politica interna-
cional de derechos civiles, politicos y democracia.

» Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV).
» Consejo consultivo (C.C).

» Organizaciones de la sociedad civil.

» Personas beneficiarias del Mecanismo.

» Mecanismo de proteccion integral de personas defensoras de
derechos humanos y periodistas de la Ciudad de México.

» Comision Estatal de veracruz para la Atencion y Proteccion de
los Periodistas.

» Unidad Estatal para la Proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas de Guerrero.

» Unidad Estatal para la Proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas de Colima.

» Consejo Estatal de Proteccion Personas Defensoras y Periodis-
tas de Guanajuato.

» Unidad Estatal para la Proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos vy Periodistas de Puebla.

» Oficina de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Dere-
chos Humanos en México (OACNUDH).
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Implementacion

to

R econociendo la complejidad en el diseno de politicas publicas en mate-
ria del derecho a defender derechos humanos y el derecho a la libertad
de expresion, los puntos prioritarios constituyen una serie de estrate-
giasy lineas de accion paralaconstruccion e implementacion de una poli-
ticapublica que permitaavanzar en garantizar estos derechos. Asuvez,
esta es una herramienta de seguimiento y una guia de accion que debe
estar acargo de todas las instancias de gobierno federal y estatal, sien-
do su implementacion una oportunidad para dar transito a la creacion
de una politica publica para el derecho a defender derechos humanosy
de un nuevo enfoque en materia de proteccion desde un &mbito integral.

[ 4

ion y seguimien

Para esto, el liderazgo institucional y la capacidad de concertacion y
seguimiento son fundamentales para el desarrollo de las acciones
propuestas, siendo necesario que cada uno de los actores asuma la
capacidad de coordinar y orientar la formulacion, implementacion y se-
guimiento de cada uno de las acciones y ejes.
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Las acciones deben ser desarrolladas en mesas de trabajo con las y los
actores involucrados que se vayan definiendo para cada uno de los es-
pacios.Las mesas iniciales seran fundamentales parainvolucrar aotras
instituciones, generar confianza entre las y los participantes, fomentar
elentendimientoenel procesode construcciondelapoliticapublica, definir
conjuntamente los problemas que hay que abordar, analizar alos actores
(marcos institucionales, capacidad e influencia politica) y avanzar en
pequenoslogrosatraves deldesarrollo de acciones puntualesy gradua-
les que abonen al proceso de construccion de la politica publica integral.

1Nnneaimnien
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Los temas priorizados deberian incluir objetivos, resultados alcan-
Zables (basados a su vez en small wins) y mecanismos de seguimiento
y rendicion de cuentas. ESo es especialmente importante teniendo en
cuentaquelaconstrucciondelapoliticapublicaesunprocesocompuesto
de multiples acciones y actores. Es fundamental la debida comunicacion
e intercambio de documentos de trabajo para el desarrollo de mesas de
trabajo, conforme a la lista de temas iniciales y los que vayan surgien-




do de las mismas discusiones, siendo estos de caracter no limitativos.
Previo a cada mesa, debe haber una reunion entre el grupo impulsor
donde se definan los problemas que se quieran abordar, asi como
los temas de discusion y los resultados que se intentan alcanzar.

En cuanto a las preguntas para orientar la discusion, estas debe-
ran ser especificas, es decir, orientadas a resultados concretos
(en vez de usar preguntas abiertas que podrian llevar a delibera-
ciones sin fin), en torno a los problemas/factores, temas a incluir y
la manera de proceder frente a estos, lo cual permite avanzar de
manera eficaz, ahorrando tiempo en el resto del proceso, mismo
que se podria emplear en la discusion de problemas y temas a enlis-
tar incluso para otras temas de abordaje en las mesas de trabajo.

4.c2.

Seguimiento
y evaluacion

Cada una de las actividades acordadas para el cumplimiento de las
lineas de accion debe contener objetivos claros, indicadores y medios
de verificacion e informacion que permitan su evaluacion, asi como
para el monitoreo y seguimiento de su implementacion y rendicion
de cuentas (con via abierta para retroalimentar logros y deficiencias
e incorporar mejoras de modo activo, especialmente durante el primer
ano de implementacion; y que luego quede como monitoreo y rendicion
de cuentas, aimagen de los procesos de control calidad de politicas pu-
blicas, por ejemplo).

Todo el proceso debe contar con actividades flexibles y claras para
asegurar su implementacion precisa cuando las acciones sean pro-
puestas en los distintos niveles de gobierno, sin que tenga que ser
‘interpretado”’ a nivel local (entendiendo esa interpretacion como una
posibilidad para que un funcionario de cualquier nivel de gobierno lo
implemente a su manera, lo tergiverse o deje de lado aspectos clave
de laimplementacion, bien porque las actividades son ambiguas, porque
no le es aceptado, o porque hay presiones locales en su contra, etc).
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Para el analisis de seguimiento se convocara a mesas semestrales
con las y los cargos directivos de las instituciones de gobierno parti-
cipantes, organizaciones de la sociedad civil, personas defensoras y
periodistas. El objetivo de las mesas es analizar el proceso de ejecu-
ciony brindar apoyo para la correcta implementacion. Paraeso, la
instancia encargada del Mecanismo debera preparar un informe de la
gestion de cada uno de los ejes y acciones, con insumos del resto de
instancias estatales, que sera entregado al resto de participantes.

to

Por tanto, el proceso de seguimiento debe conectar al proceso de
gjecucion para permitir:

é

Obtener la informacion necesaria para medir el impacto, la eficiencia
y eficacia de las actividades conforme a su respectivo Plan de Accion.

Describir el grado de ejecucion de los ejes y sus respectivas lineas
de accion.

»

ion y seguimien

Identificar puntos criticos en la gestion y ejecucion para detec-
tar problemas de manera oportuna.

| Alertar sobre los riesgos que sobrevienen en
| la ejecucion de las acciones en el cumplimien-
| tode cada uno de los ejes.
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Facilitar la toma de decisiones y mejoras a
implementarse.
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Medir el grado de avances hacia
el logro de los objetivos conforme
las estrategias.

imp
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Para la Proteccion de Personas Defensoras y Periodistas

Los puntos prioritarios para garantizar el derecho a defender los
derechos humanosy ala libertad de expresion, fueron discutidos y apro-
bados por las organizaciones que conforman el Espacio 0SC para la
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas,
conformado por:

ARTICLE 19 Mexico y Centroamérica; Casa del Migrante Saltillo; Centro
Mexicano de Derecho Ambiental (CEMDA); Gentro de Derechos Humanos de
la Montana Tlachinollan; Gentro de Derechos Humanos Zeferino Ladrillero
(CDHZL); Centro Nacional de Comunicacion Social (Cencos); Comision Mexi-
cana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos (CMDPDH); Comu-
nicacion e Informacion de la Mujer A.C. (CIMAC), Consorcio Para el Dialogo
Parlamentario y Equidad, Oaxaca A.C; Instituto de Derecho Ambiental A.C.
(IDEA); JASS Asociadas por lo Justo; Red Nacional de Organismos Civiles
de Derechos Humanos “Todos los Derechos para Todas y Todos' (RedTDT),
SMR Scalabrinianas, Mision con Migrantes y Refugiados; Servicios y
Asesoria para la Paz (Serapaz). El Espacio 0SC esta acompanado por
Brigadas Internacionales de Paz (PBI).

“Este documento se ha realizado con la ayuda financiera de Brot fur
die welt (Pan para el Mundo) y conto con la contribucion técnica de
Protection International. Los contenidos expresados no necesaria-
mente representan la posicion de la financiadora”

Brot

fur die Welt

{m PROTECTION
Jinternational

A QW W 4. VW 4 VW 4o VW o VWV oV oV e

QW 4 W 4 VW 4o VW o VWV oo VWV oV e

QYW W 4. VW 4 VW 4o VW o VWV oV oV e

QW W 4. VW 4 VW o VU oV e



REFERENCIAS

i camara de Diputados, Boletin N° 1252, Necesario, atender la proble-
matica de las agresiones a periodistas y defensores de derechos
humanos, 7 de marzo de 2022, disponible en: https.//bit.ly/37uymtj
(consultado el 23 de abril de 2022).

it Secretaria de Gobernacion, Dialogo Regional para Impulsar una
iniciativa de Ley General de Prevencion y Proteccion ante Agravios
aPersonas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, 16 de
febrero de 2022.

ili 1bid

iv Secretaria de Gobernacion, Se presenta contexto de agravios
hacia periodistas y personas defensoras de derechos humanos, 8
de marzo de 2022, disponible en: https://bit.ly/36tEvnG (consultado
el 23 de abril de 2022).

v Espacio 0SC, Memorias de encuentros de politicas publicas de
proteccion, 2018 y 2019, disponible en: https://espacio.osc.mx/pu-
blicaciones/#:~:text-Videos-,Memorias,-Di%C3%A1l0go%20de%20
Alto (consultado el 23 de abril de 2022).

vi comision interamericana de Derechos Humanos, Politicas integrales
de Proteccion de Persoans Defensoras, 2017, consulta en: https./bit.
ly/38SLgaF

vii ONU-DH, Declaracion de los defensores de los derechos humanos,
disponible en: https://bit.ly/30hcuUgP (consultado el 23 de abril de
2022).

vii ONU-DH, Declaracion de la Alta Comisionada de Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, Michelle Bachelet, con motivo de su
visita a Meéxico, mayo de 2019, disponible en: https://bit.ly/3Mb3NGe
(consultado el 24 de abril de 2022).

ix GEMDA, Informe sobre la situacion de las personas y comunidades
defensoras de los derechos humanos ambientales en México,
2021, disponible en: https://bit.ly/3jpyKDM (consultado el 24 de abril
de 2022).




X

xi

xii

xiii

Xiv

XV

xvi

xvii

Article 19, Periodistas asesinadas/os en México, en relacion con
su labor informativa, disponible en: https://articulo19.0rg/perio-
distasasesinados/ (consultado el 24 de abril de 2022).

RNDDHM: [POSICIONAMIENTO] Red Nacional de Defensoras de DDHH
en Mexico: La Ley General de Proteccion de Personas Defensoras
y Periodistas no puede dejar la seguridad de las defensoras en
manos de nuestros agresores, 9 de febrero de 2022, disponible en:
https://bit.ly/3vttdac (consultado el 25 de abril de 2022).

Article 19, Organizaciones y colectivos de periodistas denuncian
ante la CIDH la estigmatizacion del Estado mexicano en su contra,
01 de julio de 2021, disponible en: https://bit.ly/3jR1K7C (consultado
el 26 de abril de 2022).

corte IDH, México es responsable por las graves falencias ocurridas
en la investigacion de la muerte de la defensora de derechos hu-
manos Digna Ochoa, 19 de enero de 2022, disponible en: https://bit.
ly/3uThfak (consultado el 25 de abril de 2022).

CEMDA, Ibid.

congreso de la union, Ley para la Proteccion de Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas, 25 de junio de 2012, disponible en:
https://bit.ly/390s1Vq (consultado el 26 de abril de 2022).

ONU-DH, Diagnostico sobre el funcionamiento del Mecanismo de
Proteccion para Personas Defensoras de Derechos Humanos
y Periodistas, junio de 2019, disponible en: https://bit.ly/3xGtpqF
(consultado el 26 de abril de 2022).

Espacio 0SC, Situacion de la defensa de derechos humanos vy la
libre expresion en México a partir de la pandemia por COVID-19,
enero 2021, disponible en: https://bit.ly/3uTcQpi (consultado el 26 de
abril de 2022).

xvili Egpacio 0SC,[Documento interno sobre sistematizacion de norma-

xix

tividades locales de proteccion], marzo 2021.

FGR, Protocolo Homologrado de investigacion de Delitos cometidos
contra la Libertad de Expresion, Octubre de 2018, disponible en:
https://bit.ly/3s8Ncex (consultado el 2 de mayo de 2022).

A QW W 4. VW 4 VW 4o VW o VWV oV oV e

QW 4 W 4 VW 4o VW o VWV oo VWV oV e

QYW W 4. VW 4 VW 4o VW o VWV oV oV e

QW W 4. VW 4 VW o VU oV e

a



A A A A A A A A A N N AN A AR AN NNNANNNY

SERAPAZ

Servicias y Asesoria para la Paz AL,

JASS

Asociadas por lo Justo

R

Centro DE Derechos Humanos

Cencos

Centro Nacional de

Zeferino Ladrillefo Comunicae ibn Secial

IDEA

Seguridad Para Defender

por Brigadas Internacionales de Paz

phi

RED NACIONAL DE ORGANISMOS
CIVILES DE DERECHOS HUMANOS

- Casquel
Migrante

Saltillo

CONSORCIO

¢ OAXACAe
TRABAJANDO POR UNA VIDA
EN LIBERTAD PARA

LAS MUJERES




FSPACIO_OSC

Pcra la Protecciéon de Personas Defensoras y Periodistas

2022

AN AN AN AN AN AN AN AN N AN AN AN AN A3, "3, /"0,



