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En México se vive un contexto de violencia, corrupcion e impunidad que ha afectado
de diversos modos a la poblaciéon y, en especial, a las mujeres, quienes afrontan
formas diferenciadas de violencia por razones de género', que las colocan en una
situacion de extrema vulnerabilidad y de riesgo adicional. Estos niveles de violencia,
exacerbados por la presencia del crimen organizado y el contexto de militarizacion
del pais, representan un peligro constante para las personas defensoras de derechos
humanos y periodistas, debido a las continuas agresiones que sufren por su labor de

T T T T T T

De acuerdo con el relator especial para la libertad de expresion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)? México es considerado uno de los
paises mas peligrosos a nivel mundial para el gjercicio de la libertad de expresiéon y
la defensa de los derechos humanos3. De igual forma, la relatora especial de la ONU
sobre la situacion de los defensores de derechos humanos* refiere que México es una
de las naciones donde se han producido mas asesinatos de periodistas y personas
defensoras de derechos humanos, a pesar de haberse implementado mecanismos
de proteccién?®, lo cual evidencia su indefension y la falta de garantias desde el Estado
para hacer frente a una problematica que ha tenido como consecuencia la muerte,
la desapariciéon y otras formas de violencia® dirigidas en su contra en todo el pais; para
la relatora, los ataques —incluidos los asesinatos— suelen producirse en contextos de
violencia y desigualdad estructurales, por lo que si se modificara la forma en que las
dirigencias politicas y el publico perciben y hablan del valor de la labor de las personas
defensoras y periodistas, y se hiciera hincapié en sus contribuciones positivas a la
sociedad, el riesgo de que fueran atacadas podria reducirse’.

% »

T Entiéndase con base en el género.

2ONU-DH. Ampliando el espacio democrdtico, 2018: hitps://hchr.org.mx/wp/wp-content/ themes/hchr/images/
doc_pub/InformeDDH_LibEx_WEB.pdf.

3 ONU-DH. Admpliando el espacio democritico, 2018: hitps://hchr.org.mx/wp/wp-content/ themes/hchr/images/
doc_pub/InformeDDH_LibEx_WEB.pdf.

4ONU, Conscjo de Derechos Humanos, Ultima advertencia: los defensores de los derechos humanos, victimas de amenazas
de muerte y asesinatos. Informe de la relatora especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos Mary
Lawlor, A/HRC/46/35, 2020: hups://documents.un.org/doc/undoc/gen/g20/355/14/pdf/g2035514.pdf?token=-
FwL7xVOIFrIF72BSY L&fe=true
5 ONU. Conscjo de Derechos Humanos, Ultima advertencia: los defensores de los derechos humanos, victimas de amenazas
de muerte y asesinatos. Informe de la relatora especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos Mary
Lawlor, A/HRC/46/35, 2020: https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g20/355/14/pdf/g2035514.pdf?token—
FwL7xVOIFrIF72BSY L&fe=true
sresiones y ataques materializados en acoso, hostigamiento, violencia digital, vigilancia, amenazas, campaiias de despres-
tigio y cualquier otra forma de violencia que haya ocasionado un dafio o menoscabo en la esfera social, mental, emocional
y/o fisica.
7ONU, Consejo de Derechos Humanos, Mary Lawlor, Ultima advertencia: los defensores de los derechos humanos, victimas
de amenazas de muerte y asesinatos, 2020.
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La Oficina en México del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ONU-DH) documento, de enero
de 2019 a octubre de 2023, el asesinato
de 41 periodistas y de 90 personas
defensoras de derechos humanos, asi
como la desaparicidon de ocho personas
defensoras y de cinco periodistas®. Por
otro lado, la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH) reconoce
que la labor que realizan las personas
defensoras de derechos humanos y
periodistas ha sido sistematicamente
obstaculizada por actos de censura y
sefala,ademas, que la estigmatizaciony
el descrédito que enfrentan les afecta de
manera profunday sensible,ylescolocaenuna
situacion de vulnerabilidad® que se agrava cuando
los ataques son dirigidos hacia mujeres defensoras
y mujeres periodistas, ya que debido a su condicién de género estan expuestas
también a comentarios de contenido sexista o misdgino, violencia sexual,amenazasy
campanas de difamacion basadas en estereotipos de género™.

De enerode 2019 a
octubre de 2023,

4] periodistas y
90 personas defensoras
de derechos humanos

fueron asesinadas.

La criminalizaciénvinculada con la defensa de los derechos humanosy el trabajo
periodistico constituye tanto una causa como una consecuencia de la violencia
diferenciada y desproporcionada ejercida en contra de las mujeres y los hombres
que realizan estas labores. Al respecto, y para el caso especifico de las mujeres, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (ColDH) menciona que las defensoras
corren, ademas de los peligros mas transversales, riesgos particulares como ser
victimas de feminicidios, violaciones, ataques con acido, detenciones arbitrarias,
encarcelamientos, asesinatos y desapariciones forzadas®.

8 ONU-DH, Buenas pricticas v desafios en la investigacion de deliros cometidos contra personas defensoras de derechos
humanos y periodistas, 2023: hups://hchr.org.mx/wp/wp-content/uploads/2023/12/Informe ONUDH_BuenasPrac-
ticasYDesafios_web.pdf.

9 CNDH, Informe de actividades 2022: hups://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=40063.

10 CoIDH, “Caso Digna Ochoay Familiares vs. México™, 2021, parr. 48: https://www.corteidh.or.cr/docs/ casos/articu-

los/sericc_447 _esp.pdf.

T Entiéndase por criminalizacién al proceso de represion integrado por estrategias que incluyen la estigmatizacion, el
descrédito y el hostigamiento (IM-Defensoras). Iniciativa Mesoamericana de Mujeres Defensoras de Derechos Humanos,
Perseguidas por defender y resistir, 2022: hips://im-defensoras.org/es/2022/11/perseguidas-por-defender-y-re-
sistir-criminalizaci%C3%B3n-de-mujeres-defensoras-de-derechos-humanos-en-honduras-m%C3%A9xico-y-nicara-
gua-cap%C3%ADtulo-nicaragua/.

12 ColDH, “Caso Digna Ochoa y Familiares 5. México”, 2021, pérr. 48.
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En cuanto a los procesos de justicia e investigaciéon y las sanciones, se habla en
México de una tasa del 99% de impunidad en los delitos cometidos®, principalmente
en contra de personas defensoras y periodistas, en los que, generalmente, el principal
agresor es el Estado™. Aunado a lo anterior, la falta de perspectiva de género en las
etapas de prevencion, proteccion, investigacion, sancidn y reparacion integral, coloca
a las defensoras y periodistas en una situacion de inseguridad adicional.

Frente a este panorama, garantizar una adecuada protecciéon integral para las
mujeres defensorasy periodistas se convierte en unatarea fundamental, loqueimplica
que todos los casos relacionados con amenazas, ataques y violencia contra estos
grupos deben ser investigados con la debida diligencia, pero también con perspectiva
de género®™. Todas las agresiones —incluidos los ataques digitales y el hostigamiento
a través de medios sociales—'¢ deben investigarse con un enfoque diferenciado, que
incluya el analisis de la reproduccion de estereotiposy la discriminaciéon basados en el
género, ya que ambos factores afectan de forma especifica a las mujeres periodistas,
a las mujeres que luchan por sus derechos y, en particular, a las mujeres defensoras
de los derechos humanos'’; en el caso de muertes violentas, asesinatos, feminicidios y
desapariciones, el Estado tiene la obligacion doble de llevar a cabo las investigaciones
con la debida diligencia y de emprender lineas de investigaciéon y analisis de contexto
en los que se reconozca la condicién de mujer y de defensora o periodista™.

En este sentido, las investigaciones relacionadas con el trabajo periodistico y de
defensa deben comprender y considerar siempre el contexto en que ocurrieron los
hechos y tomar en cuenta la labor de las defensoras y periodistas para identificar si
estos hechos y las formas diferenciadas de violencia que afrontan son consecuencia
0 estan relacionados con su trabajo, en la medida que todas estas agresiones no son,
generalmente, incidentes aislados, sino que forman parte de un contexto reiterado y
persistente de violencia derivado de la misma labor, y que es desde esa perspectiva
que pueden definirse, priorizarse y garantizarse adecuadamente sus necesidades de
proteccion®™. Revertir laimpunidad en estas agresiones, y prevenir,combatir, sancionar

¥ ONU-DH, Buenas précticas y desafios en la investigacion de delitos cometidos contra personas defensoras de derechos
humanos y periodistas, 2023.

14 Articulo 19. Oficina para México y Centroamérica, Informe especial C.O.V.L.D.: Liberiad de expresion e informacion
durante la pandemia de COVID-19 en México y CA, 2020: hups://articulo19.0rg/wp-content/uploads/2020/07/
Book-A19_InformeCovid_2020-V03.pdf.

15 En algunos casos, ademds. debe incorporarse el enfoque cultural y la perspectiva interseccional para garantizar la debida
diligencia.

16 Ambas formas de violencia afectan desproporcionadamente a las defensoras y periodistas, ya que en dichos ataques se re-
producen estereotipos de género que provocan discriminacion y estigmatizacion en su contra por el hecho de ser mujeres.

7 CEDAW, Recomendacién general ntim. 35 sobre la violencia por razén de género contra la mujer, por la que se
actualiza la recomendacion general nim. 19,2017, parr. 12: hups://www.acnur.org/ fileadmin/Documentos/
BDL/2017/11405.pdf.

18 ColDH, “Caso Digna Ochoa y Familiares vs. México”, 2021, pérr. 104.
19 CoIDH, “Caso Digna Ochoay Familiares 2. México”, 2021, parr. 101.
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y evitar que sucesos similares vuelvan a ocurrir requiere, por tanto, y necesariamente,
gue estos hechos sean admitidos, que sean reconocidas las mujeres en la defensa y
el periodismo, y que sean protegidas de manera efectiva, pronta, y de forma integral
y diferencial?.

El presente diagndstico parte, precisamente, del reconocimiento tanto de la labor
de defensa y del periodismo, como de la violencia estructural, generalizada y de
género que el pais enfrenta, asi como de los contextos adversos en que las mujeres
defensoras de derechos humanos, las mujeres buscadoras y las mujeres periodistas®
llevan a cabo su trabajo.

En el disefio de la metodologia, en la implementacién y en el analisis de la
informacién recolectada se buscé ahondar en tres aspectos principales. En el primero,
relacionado con el contexto sociopolitico del estado, se analizaron las consecuencias
y la situacion actual del territorio donde las defensoras y periodistas llevan a cabo
su trabajo. El segundo considerd el marco normativo e institucional en materia de
proteccion estatal para revisar en un sentido amplio las obligaciones de la entidad y,
posteriormente, evaluar si las ha cumplido. El tercero se orientd a los impactos y las
necesidadesdiferenciadasyespecificasdelasdefensorasy periodistas;sonellasquienes
definen sus prioridades y exigencias de proteccién para que el acompanamiento
parta desde una légica de respeto, perspectiva de género y enfoque interseccional?®.

Finalmente, en el Ultimo capitulo se integrantodos estos elementosy se especifican
algunas recomendaciones sobre politica publica, asi como de organizacién y acciones
autogestionadas para una proteccion integral de las defensoras y periodistas del
estado de Oaxaca. Estas recomendaciones buscan delinear caminos de accién para
la construccion de una adecuada politica publica en la materia, y son el resultado
de procesos de documentacion y andlisis exhaustivos que ponen en el centro a las
defensoras, buscadoras y periodistas, sus voces, sus experiencias y sus necesidades,
con el propdsito de que resulten Utiles tanto para la exigencia de derechos, como para
ejercer con libertad la defensa de los derechos humanos y de la libertad de expresién
en la entidad.

20 ONU-DH, Buenas précticas y desafios en la investigacion de delitos cometidos contra personas defensoras de derechos
humanos y periodistas, 2023.

2 Alo largo del presente documento se hablard tanto de mujeres defensoras como de buscadoras, en reconocimiento a la
importancia de nombrar y dar un lugar explicito a aquellas mujeres que, ante la omision del Estado, se han visto forzadas
avolcar su vida en la busqueda de sus personas queridas desaparccidas. Por otro lado, resulta fundamental, también,
reconocer que las mujeres buscadoras son, al mismo tiempo, defensoras de derechos humanos que, a través de la busqueda
y las distintas acciones que realizan, hacen un aporte esencial a la construccion y reconstruccion de tejidos sociales, a sus
comunidades y ala vida politica.

22 Elpresente diagnostico forma parte de un conjunto que incluye, junto con Oaxaca, otras cuatro entidades: Chihuahua,
Jalisco, Guanajuato y San Luis Potosi. Para elaborarlo se desarrollé una metodologia que fue aplicada en los cinco estados
con el fin de obtener resultados comparativos que permitan ofrecer un andlisis mds amplio del contexto nacional.
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El objetivo principal del presente diagndstico es hacer una revision y reflexion sobre
el contexto sociopolitico y de seguridad, y los riesgos que enfrentan las mujeres
defensoras de derechos humanosy periodistas en el estado de Oaxaca. Asimismo, se
busca examinar a partir del marco juridico nacional y estatal aplicable, las medidas
y garantias de proteccion con las que cuentan, y verificar su implementacioén a nivel
institucional, tanto en lo federal como en la entidad y sus municipios.

%

La metodologia utilizada en este proceso siguidé un analisis de caracter cuantitativo
y cualitativo, desarrollado a través de distintas fases entre los meses de julio y
noviembre de 2023, consistentes en:

a) Revision y sistematizacion de informacion documental: informes oficiales y de
la sociedad civil, documentos relacionados con politicas publicas, protocolos,
legislaciones e instrumentos, estdndares nacionales e internacionales,
solicitudes de acceso a la informacién publica, paginas web institucionales, etc®.

b) Taller presencial con defensoras de derechos humanos y periodistas de la
entidad. Se denomind “Politicas publicas para la proteccion integral de mujeres
defensoras de derechos humanos y periodistas: Avances y pendientes en su
implementacion a nivel estatal”, tuvo una duracidon de una jornada y media, y
se llevd a cabo los dias 23y 24 de agosto de 2023.

Los objetivos principales fueron:

» Conocer los contextos de riesgo a los que se enfrentan las defensoras
y periodistas en sus distintas localidades, asi como la infraestructura
institucional estatal de respuesta, atencidn y prevencidon en materia de
proteccién integral.

» Identificar los diversos impactos psicosociales que experimentan las
defensoras y periodistas a raiz de dichos contextos, asi como las distintas

necesidades que se derivan de estos, y poner énfasis en sus aspectos
diferenciales.

2 Fllistado de documentos revisados se incluye en la bibliografia del presente diagndstico.
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» Valorar los avances y pendientes existentes en los estados en materia de
proteccién integral de las defensoras de derechos humanos y periodistas,
desde una perspectiva diferencial, de género, de respeto y de garantia de los
derechos humanos de las mujeres.

» Esbozar conjuntamente algunos pilares estratégicos y/o un listado minimo
de medidas para la construccién de una politica publica de proteccion
integral para las defensoras y periodistas.

» Compartir propuestas para generar espacios, procesos y medidas de

proteccién integral independientes y/o autogestivas para las defensoras y
periodistas.

T



c) Recolecciéon de informacién cuantitativa y cualitativa sobre el contexto local de
defensa de derechos humanos y de libertad de expresion, el marco normativo,
las politicas publicas y/o la infraestructura institucional de proteccién a mujeres
defensorasy periodistas a nivel local y federal, y las experiencias de atencién que
han tenido las defensorasy periodistas de Oaxaca en las distintas dependencias
encargadas de garantizar su seguridad.

Para cumplir con lo anterior se desarrollaron dos instrumentos de recoleccién de
datos que fueron creados desde una plataforma virtual segura?: un “Cuestionario
sobre politicas de proteccién para mujeres defensorasy periodistas”,y un “Cuestionario
para autoridades sobre politicas para atencion de mujeres defensoras y periodistas”.

Ambos instrumentos fueron difundidos por Comunicacién e Informacién de la
Mujer, A. C. (CIMAC), a diversos grupos y redes de mujeres defensoras y periodistas, asi
como a contactos incluidos en directorios de actores e instituciones publicas locales
desarrollados por organizaciones de la sociedad civil. En total, del estado de Oaxaca se
obtuvieron dos respuestas de integrantes de organizaciones de la sociedad civil y dos
respuestas de actores institucionales: una de la Defensoria de los Derechos Humanos
del Pueblo de Oaxaca y otra de una exconsejera del Mecanismo de Proteccién para
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas (Mecanismo de Proteccion
Federal).

d) Sistematizacion, integracion de la informacion, revision y retroalimentacion por
parte de las organizaciones de la sociedad civil que dirigen el proyecto.

El abordaje planteado para el presente diagndstico fue multiy transdisciplinar, con
el propdsito de generar perspectivas integradoras y multisectoriales, asi como analisis,
didlogos y construcciones conjuntas entre las distintas miradas y experiencias. Las
herramientas utilizadas estuvieron orientadas a abarcar diversas fuentes, ambitos y
nivelesdeinformacion (desdeelanalisisde gabinete hastaeltrabajode documentacion
yeldiagndsticodirecto),yse centraronen estrategiasintegralesy participativasbasadas
en la escucha de las perspectivas y vivencias diferenciales desde las propias voces de
las actoras y actores involucrados, lo que permitié un proceso de dialogo colectivo
para la identificacion de impactos, necesidades, intereses y recursos, dificultades y
limitaciones, y respuestas institucionales, al igual que propuestas especificas que —
consideramos- pueden y deben guiar los cambios normativos y de politica publica
para la proteccién integral de las defensoras y periodistas del estado de Oaxaca.

24 a herramienta utilizada es la plataforma de gestion de datos para la accion humanitaria KoboToolbox: https://www.
kobotoolbox.org.
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Los enfoques que transversalizaron tanto el presente diagnéstico como los
instrumentos desarrollados, los espacios compartidos, la definiciéon de las formas
y criterios de analisis, asi como la presentacion de hallazgos y resultados, son las
perspectivas de género?, interseccional*® y feminista?’, asi como el enfoque de
derechos humanos?, y la perspectiva psicosocial?®® e intercultural-decolonial®.

25 Esta perspectiva se aproxima a la realidad desde las miradas de los géneros y sus relaciones de poder. Es una categoria
analitica que acoge a todas aquellas metodologias y mecanismos destinados al estudio de las construcciones socioculturales
que identifican, principalmente, lo femenino y lo masculino.

26 La interseccionalidad es una herramienta analitica para estudiar, entender y responder a las maneras en que el género se
cruza con otras identidades y como estos cruces contribuyen a experiencias tnicas de opresion y privilegio.

27 ] enfoque feminista se basa en la conceptualizacion de la Proteccion Integral Feminista en México, acuiiada por la Ini-
ciativa Mesoamericana de Mujeres Defensoras de Derechos Humanos y el Consorcio Oaxaca. Es una “propuesta tedrica,
metodoldgica y practica que apunta a la proteccion y bienestar de las personas y organizaciones defensoras de derechos hu-
manos y al fortalecimiento de los movimientos sociales comprometidos con la transformacion democratica desde la izquier-
da”. Busca un andlisis complejo de las 16gicas patriarcales que traspasan nocivamente el dmbito activistay comprometen su
durabilidad y coherencia de lucha.

28 il enfoque de derechos humanos es un marco conceptual para el proceso de desarrollo humano que se basa normativa-
mente en estandares internacionales de derechos humanos y esta operacionalmente dirigido a su promocion y proteccion.
Tiene como objetivo analizar las desigualdades que se encuentran en el corazon de los problemas de desarrollo y corregir
las practicas discriminatorias y las distribuciones injustas de poder que impiden el progreso del desarrollo y que a menudo
resultan en grupos de personas que son dejadas atrés.

22 iste enfoque hace referencia a una herramienta de andlisis que vincula al individuo y a la sociedad en una relacién dialécti-
ca, siempre abiertay en movimiento, en la que se entiende que tanto lo biolégico como lo psicoemocional, los pensamien-
tos, acciones, simbolismos, cte., seran sicmpre producto ¢ influencia de esta relacion e inseparables de la realidad concreta
de las personas.

30 Lamirada decolonial de la interculturalidad “invita ante todo a no esencializar las identidades ni a entenderlas como
adscripciones étnicas inmutables [...], se trata de promover intercambios que construyan espacios de encuentro, donde no
solo se dialoga sobre determinadas proposiciones discursivas, sino que ademds se tejen relaciones concretas interpersona-
les, se valora la diversidad de saberes y se construyen practicas sociales de inclusion que contrarresten las practicas sociales
de exclusion heredadas de los ordenamientos coloniales”.
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3.1. Contexto sociopolitico del estado

Oaxaca es uno de los estados con mayor poblacion indigena del pais; constituye el
69.2% de los habitantes mayores de 3 anos?, y pertenece a dieciséis grupos étnicos.
De los 570 municipios de la entidad, 417 se rigen por sistemas normativos indigenas,
antes denominados de usos y costumbres32. Esto se traduce en una rica y compleja

T T T T T T

Desde el 10 de diciembre de 2022, Oaxaca es gobernada por Salomén Jara Cruz,
perteneciente al Movimiento de Regeneracién Nacional (Morena); su antecesor en
el cargo, Alejandro Ismael Murat Hinojosa, formaba parte del Partido Revolucionario
Institucional (PRI)*3. Muchos de los hechos presentados en este documento ocurrieron
bajo la administracion de Murat, quien es sefialado por varias mujeres defensoras y
periodistas como participe de las omisiones y complicidades que obstaculizaron el
acceso a lajusticia de integrantes de sus gremios que sufrieron actos de violencia. En el
gobierno de Jara, las defensorasy periodistas identifican un profundo nepotismo, una
carencia de independencia en las instituciones, y una falta de coordinacién efectiva
entre las instancias, o que resulta en una obstaculizacidn constante para ejercer los
derechos humanos en Oaxaca.

> >

Entre las violencias estructurales que existen en el estado, destacan las agresiones
a las mujeres; la gravedad de la situacion hizo que, en 2018, la Comisién Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Conavim) emitiera la Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres en 40 municipios de la entidad?4 En 2014,
Oaxaca ocupd el tercer lugar a nivel nacional en nimero de feminicidios, segun el
Observatorio Ciudadano Nacional de Feminicidio®; en los ultimos quince afios, 1,207
mujeres y nifas han sido asesinadas en el estado®®.

31 Gobierno de México, Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, “Poblacion autoadscrita indigena, y afromexicana e

indigena en hogares, con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020. Indicadores socioeconémicos de los pueblos
indigenas y afromexicano”, 2020: https://www.inpi.gob.mx/indicadores2020/.

32 Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, “Sistemas normativos indigenas”, 2018: htps://www.
ieepco.org. mx/sistemas-normativos/municipios-sujetos-al-regimen-de-sistemas-normativos-indigenas-2018.
33 Ocup6 la gubernatura del 1 de diciembre de 2016 al 30 de noviembre de 2022.

34 Secretaria de Gobernacion, Conavim, Declaratoria de Alerta de Violencia de Género, 2018: hups://www.oaxaca.gob.
mx/ieca/wp-content/uploads/sites/49/2019/11/Declaratoria-de-AVG.pdf.

32 Consorcio Oaxaca, “Violencia feminicida en Oaxaca™, 2019: https://violenciafeminicida.consorciooaxaca.org.mx/.
36 Jbiclem.
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Las periodistas y defensoras advierten que en Oaxaca hay mas de 2,000 mujeres
desaparecidas®, pero en muchas ocasiones las familias no interponen denuncias por
miedo a represalias o por dificultades de tipo institucional o econémicas; también
observan una mayor crueldad en los delitos cometidos contra las mujeres, como el
ataque con acido que sufrié la saxofonista Maria Elena Rios en septiembre de 2019%,
y la agresién con tiner en abril de 2023 contra Keyla, una joven de 21 afos*®, ambos
intentos de feminicidio.

Se ha descubierto también que funcionarios federales y estatales tenfan un chat
pornografico en perjuicio de mujeres indigenas; uno era Donato Vargas Jiménez, el
coordinador de delegados de Paz, quien ademas ha sido denunciado por violencia
familiar“. Estos casos evidencian lasdeficienciasdel marcolegal, pueslaley3de 34, que
restringe el acceso a cargos publicos de personas condenadas por violencia familiar,
delitos sexualesy deudores alimentarios morosos, no se garantiza en la practica. Hasta
la fecha, Vargas permanece en su cargo*2.

Como ocurre en otras entidades, la guerra militarizada en contra de la delincuencia
organizada ha implicado un aumento de la violencia en Oaxaca que ha tenido
consecuencias acordes con el contexto del estado. Las comunidades estan cada
vez mas inmersas en las disputas y procesos de “limpieza” de los grupos criminales,
que se encuentran en constante fragmentacién y reacomodo, tanto territorial como
organizativo. El ingreso de estos delincuentes, asi como del Ejército y la Guardia
Nacional, en zonas indigenas ha impactado sus formas tradicionales de vida. Ademas,
la intromision de los criminales en un contexto ya conflictivo, de discriminacién
y desigualdad, ha implicado un incremento del niumero de armas de fuego en las
comunidades, el reclutamiento de jovenes y una mayor criminalidad, lo que ha
generado un cambio profundo en las dindmicas sociales y politicas locales.

37 Andrés Carrera Pineda, “Registran 4,137 personas desaparecidas en Oaxaca”, £/ Imparcial, 29 de marzo de 2024:
hups://imparcialoaxaca.mx/oaxaca/852210/registran-4137-personas-desaparecidas-en-oaxaca/.

38 Diana Manzo, “A cuatro aiios y medio de que me quisieron matar, sigo esperando justicia: Marfa Elena Rios”, Zszmo Press,
9 de febrero de 2024: hups://www.istmopress.com.mx/oaxaca/a-4-anos-y-medio-de-que-me-quisieron-matar-sigo-es-
perando-justicia-maria-elena-rios/.

39 ()scar Garcia, “Keyla, joven rociada con tiner, s trasladada de Oaxaca a CDMX para recibir atencién médica”, £/
Financiero, 21 de abril de 2023: hups://www.elfinanciero.com.mx/estados/2023/04/21/keyla-joven-rociada-con-ti-
ner-es-trasladada-de-oaxaca-a-cdmx-para-recibir-atencion-medica/#: ™ :text=Keyla%20fuc%20rociada%20por%20
su,de%20segundo%20y%20tercer%20grado.&text=La%20joven%20Keyla%20de %202 1,en%201a%20Ciudad %20
de%20M%C3%A9xico.

40 Redaccion, “Denuncian ciberacoso de funcionario de Oaxaca contra mujeres indigenas; exigen su renuncia”, Animal
Polirico, 28 de marzo de 2023: hups://animalpolitico.com/estados/ piden-renuncia-donato-vargas-oaxaca-ciberaco-
so-indigenas.

41 Gobierno Constitucional de Oaxaca, Decreto No. 875 que expide reformas a la Constitucion Politica del estado: https://
www.congresooaxaca.gob.mx/docs65.congresooaxaca.gob.mx/decretos/DLXV_0875.pdf.

42 Consorcio Oaxaca, ez al., kntre el PRIy Morena: Retrocesos, impunidady simulacion. Los derechos humanos en Oazaca.
Informe 2018-2023, 2023 hups:// consorciooaxaca.org/wp-content/uploads/2023/12/EPU-ESPANOL_5DIC.pdf.
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En ese sentido, el aumento de la violencia y la presencia de estos actores ha
modificado tanto las relaciones internas de los pueblos, como las que sostienen
las comunidades indigenas con las instituciones del Estado, locales o federales,
debido a la creciente necesidad de contar con su intervenciéon para enfrentar a la
delincuencia organizada que existe en la regiéon. Cada vez mas, estos grupos ingresan
en los municipios indigenas para controlar los procesos de eleccidn e imponer a sus
candidatos, lo que refleja una posible complicidad entre los politicos y los delincuentes.

Oaxaca ha sido también un espacio de resistencia frente a megaproyectos como
los parques edlicos instalados en el Istmo de Tehuantepec, planes de mineria e
hidroeléctricas, y el Corredor Interocednico del Istmno de Tehuantepec, que busca unir
el Pacifico con el Golfo de México; estos proyectos, impulsados por el Estado —tanto
federal como estatal- y realizados por grandes empresas nacionales y extranjeras,
han generado un amplio descontento y malestar social. Quienes participan en los
distintos procesos de organizaciéon y lucha han sido constantemente perseguidos e
intimidados, incluso han sido victimas de homicidio; es el caso de los seis defensores
del territorio asesinados en la comunidad indigena de Paso de La Reina, ubicada en
la sierra sur de Oaxaca, entre enero de 2021y octubre de 2022, quienes protegian el
rio Verde contra los planes de construir hidroeléctricas y extraer materiales como
grava y arena“. Estos hechos conmocionaron a la sociedad oaxaquefia y mostraron
la violencia letal que enfrentan los pueblos indigenas al defender su territorio de la
imposicidon de megaproyectos.

Oaxaca es una de las entidades mas riesgosa para la defensa de los derechos
humanos; catorce personas defensoras fueron asesinadas entre 2018 y 202244, Esto
evidencia la falta de proteccion por parte del estado, que deja en una situaciéon de
mayor vulnerabilidad a las mujeres, quienes enfrentan, ademas, violencia en razén de
SuU género“s,

De acuerdo con el Consorcio Oaxaca, de 2016 a 2019 se registraron 1,063 ataques
contra personas defensoras. En 2018, 197 mujeres defensoras fueron agredidas, cifra
que aumento a 271 en 201946, De acuerdo con la ColDH, es frecuente que para silenciar
a las defensoras se recurra a amenazas de violencia, incluso sexual; también corren
el riesgo de ser victimas de feminicidios, violaciones, ataques con acido, detenciones
arbitrarias, encarcelamientos y desaparicion forzada“’.

43 Astrid Arellano, “Paso de la Reina, la comunidad del sur de México que ha visto cémo asesinan a los defensores del rio”,
Mongabay, 9 de noviembre de 2022: https://es.mongabay.com/2022./11/paso-de-la-reina-ha-visto-como-asesinan-
a-sus-defensores-del-rio-mexico/#: ~ :text=El%20terror%20cimbr%C3%B3%20a%C3%BAn%20m%C.3%A 1 s,Ria%-
C3%B10%20y%20Gerardo%20Mendoza%20Reyes

44 Consorcio Oaxaca, ez al., bntre el PRIy Morena: Retrocesos, impunidady simulacion. Los derechos humanos en Oaxaca.
Informe 2018-202.3,2023.

45 Que es adicional al contexto de violencia que enfrentan por su labor en la defensa de los derechos humanos y/o el periodis-
mo.

48 Consorcio Oaxaca, Situacién de defensoras y defensores en Oaxaca 2017-2019. Balance de los primeros tres aiios
del gobierno de Alejandro Murat, S/F, https://consorciooaxaca.org/wp-content/uploads/2022/04/Situacio%C-
C%8 1 n-de-Defensores-y-Defensoras-en-Oaxaca.pdf

47 CoIDH, “Caso Digna Ochoay Familiares 2s. México™, 2021, parr. 48.
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Sumado a lo anterior, las defensoras y periodistas de la entidad observan una
enorme falta de oportunidades para las personas jévenes, que se traduce en una
situacion de vulnerabilidad generalizada, aunque diferencial: para los hombres, la
alternativa es formar parte de la delincuencia organizada, el Ejército y/o la Guardia
Nacional; para las mujeres, existe un alto riesgo de que sean victimas de trata con fines
de explotaciéon sexual.

En el contexto de movilidad humana en la regién, Oaxaca se ha convertido en
un estado de transito de personas migrantes, principalmente procedentes de
Centroamérica, que son victimas de delincuentesy ademas sufren abusos, extorsiones
y violaciones a los derechos humanos por parte del Instituto Nacional de Migracién,
la Guardia Nacional y otros agentes del Estado, federales o locales. En crudo contraste
con esta realidad, la ciudad y las costas de Oaxaca han sido objeto de migraciones
extranjeras provenientes del norte global conocidas como “némadas digitales™®, lo
que ha generado un proceso de gentrificacion en la entidad, con impactos negativos
en las economias y dinamicas locales. Una situacion que fue denunciada en una
protesta realizada el pasado 27 de enero; al término de la marcha fueron detenidas
con violencia por la Policia estatal seis personas defensoras.

a R

Factores de riesgo y situaciones de vulnerabilidad expresadas
por las defensoras y periodistas asistentes al taller.

Los conflictos territoriales, ambientales y politicos, los enfrentamientos entre
carteles y sus choques con el Ejército, el desplazamiento forzado, la discriminacion y
la falta de oportunidades, han deteriorado el tejido comunitario de Oaxaca, lo que ha
provocado un cambio en las dinamicas sociales preexistentes y precarizado la vida. A
esto se agregd en 2020 la crisis sanitaria ocasionada por la pandemia de covid-19 que,
ademas del colapso de las instituciones de salud, acarred consecuencias econémicas
y sociales.

Inicialmente, las instituciones se paralizaron y cualquier proceso de investigacion
o de acceso a los servicios estatales quedd en suspenso, lo que impidid a las personas
ejercer sus derechos; en ese marco, muchas familias perdieron sus fuentes de ingreso,
sus integrantes vieron afectada su salud fisica y mental®®, aumentd la violencia
contra las mujeres en los hogares y el abuso sexual infantil, las jornadas laborales

“8 Fiste fenémeno se refiere a las migraciones de personas procedentes de naciones con economias més desarrolladas, pero
con altos costos de vivienda, como Estados Unidos. Al trabajar en México, como reciben su sueldo en una moneda con
mayor valor, como el délar, obticnen més bienes y servicios que en sus paises de origen.

49 Rocio Flores, ““Oaxaca no es mercancia’, reclaman activistas contra gentrificacion; Gobernador Jara los acusa de promo-
ver ‘odio a extranjeros’™, Animal Politico, 30 de enero de 2024 hups://animalpolitico.com/estados/gentrificacion-oa-
xaca-protesta-detenidos.

50 Las participantes en el diagndstico senalaron sensaciones de terror y angustia profunda, de pérdiday miedo por suviday la
de sus seres queridos.

18



se extendieron, y hubo una sobrecarga en las labores de cuidado encargadas a las
mujeres. En este contexto, la exigencia de derechos, de por si ardua, se enfrentd a
una inoperancia institucional aln Mas profunda en casi cualquier materia: seguridad,
acceso a la justicia, a servicios médicos y educacion, a atencién y reparacién de las
victimas.

La pandemia afectdé a las mujeres de Oaxaca de manera diferenciada, al
incrementarse algunos tipos de violencia. Consorcio Oaxaca documenté un aumento
exponencial de las desapariciones de mujeresy nifiasy de la violencia familiar durante
el confinamiento®.

En cuanto a los responsables de las violencias que se perpetran en el estado es
posibleidentificartantoaactores publicos (funcionarios, policias, miembrosdel Ejército
y la Guardia Nacional, autoridades migratorias) como privados (empresas, grupos o
células de la delincuencia organizada, familiares). Como aparece reflejado en los datos
e informes, las defensoras y periodistas participantes en el diagndstico identifican un
proceso de generalizacion de la violencia en el que, paulatinamente, también se ha
ido normalizando. Asi,ademas de los enfrentamientos y balaceras, en los Ultimos afios
se ha observado un incremento de crimenes en la via publica; el transporte se ha
convertido en un espacio peligroso para las mujeres,y han aumentado los feminicidios
y la crueldad con la que se cometen.

A la par de este contexto, también se ha recrudecido la violencia contra las personas
defensoras de derechos humanos y periodistas. El 2 de junio de 2018, la fotoperiodista
Maria del Sol Cruz Jarquin, hija de la periodista feminista Soledad Jarquin Edgar, fue
victima de feminicidio en Juchitan. A seis afos de ocurrido, el delito permanece en
la impunidad y se ha agudizado la situaciéon de riesgo que enfrenta Soledad tras
denunciar las redes de corrupcién y encubrimiento del caso®. Otro hecho grave que
no ha sido esclarecido es la desaparicion, el 27 de octubre de 2021, de la defensora
mixteca Irma Galindo en la Ciudad de México, cuando se dirigia a una reunién con
el Mecanismo de Proteccién Federal; la indigena fAuu savi luchaba desde hacia afios
contra la tala ilegal de los bosques en su comunidad de San Esteban Atatlahuca,
donde el conflicto relacionado con el despojo ambiental ha derivado en la quema de
casasy el desplazamiento forzado de decenas de personas®.

51 Consorcio Oaxaca, Violencia feminicida. Lapandemia ignorada, 2020: hitps://consorciooaxaca.org/wp-content/
uploads/2020/09/Informe.-VIOLENCIA-FEMINICIDA-%E2%80%9 3-LA-PANDEMIA-IGNORADA. pdf.

52 Sara Lovera, ““Conoci al México de la impunidad’: Soledad Jarquin Edgar, tras el asesinato de su hija”, Ameco Press, 22 de
junio de 2022: hups://www.amecopress.net/ Conoci-al-Mexico-de-la-impunidad-Soledad-Jarquin-Edgar-tras-el-asesina-
to-de-su-hija.

53 7Zaria Abreu Flores, “A un afio de su desaparicion, jquién esta buscando a Irma?”, Pe de Pagina, 28 de octubre de 2022:
hutps://piedepagina. mx/a-un-ano-de-su-desaparicion-quien-esta-buscando-a-irma/.
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El10defebrerode2022fue asesinado el periodista Heber Lopez Vasquez, director de
Noticias Web y RCP Noticias, en Salina Cruz, en la regién del Istmo de Tehuantepec®;
un afo antes, el 26 de marzo de 2021, Claudia Uruchurtu Cruz, activista que denuncié
la corrupcion del gobierno municipal de Nochixtlan, desaparecid tras participar en una
protesta®®; aun se desconoce su paradero. Si bien se investigd la responsabilidad de la
exalcaldesa Lizbeth Victoria Huerta en un proceso penal por desaparicion forzada, el
delito finalmente se reclasificd y recibié una condena por obstruccién en la busqueda.

Estos hechos convierten a Oaxaca en uno de los estados mas peligrosos para
ejercer la defensa de los derechos humanos y/o el periodismo. Junto con el riesgo
de sufrir violencia letal, las personas defensoras y periodistas realizan su labor bajo el
peligro de padecer otro tipo de agresiones, como la estigmatizacion, el descréditoy el
hostigamiento por parte de funcionarios y grupos de la delincuencia organizada, asi
como agresiones y amenazas en redes sociales, entre las que destacan las dirigidas
contra quienes defienden el derecho al aborto.

Cuando se trata de mujeres defensoras y/o periodistas, estas agresiones estan,
ademas, cargadas de un alto contenido de violencia de género; por ejemplo, de
ataques a la vida privada vinculados con su sexualidad o maternidad. Lo anterior, junto
con una profunda precarizacion laboral y el deterioro de la salud como un impacto
de la pandemia, ha estado acompanado de una constante discriminacion y violencia
institucional.

En este contexto, la falta de una atencién adecuada por parte del estado ha
generado en la sociedad una sensacién de abandono y desamparo, a la que se
agrega una profunda desconfianza hacia sus instituciones y funcionarios, agudizada
por una percepcion generalizada de corrupcion, nepotismo y, en algunos casos,
vinculos entre la autoridad y los grupos de la delincuencia organizada. En el caso
de las personas defensoras de derechos humanos y periodistas, la respuesta de las
instituciones oaxaquenas en términos de prevencidny proteccién hasido insuficiente,
especialmente si se considera que persiste —-como se mencioné- una desconfianza
hacia el gobierno estatal, por lo que, para muchas mujeres que han sufrido ataques y
agresiones, han recurrido al Mecanismo de Protecciéon Federal para solicitar medidas
en materia de prevencién y proteccion. Frente a este contextoy a la deficiencia estatal,
diversas organizaciones de la sociedad civil, personas defensoras y periodistas han
presentado una propuesta que promueve el fortalecimiento del marco normativo
local para que, en lugar de crear nuevas instancias, se fortalezcan las existentes.

54 Comité para la Proteccion de los Periodistas, “Asesinan a tiros al periodista mexicano Heber Lépez en Oaxaca y las auto-
ridades detienen a dos sospechosos del crimen”, 15 de febrero de 2022: hups://cpj.org/es/2022/02/asesinan-a-ti-
ros-al-periodista-mexicano-heber-lopez-en-oaxaca-y-las-autoridades-detienen-a-dos-sospechosos-del-crimen/.

55 Andrés Carrera Pineda, “A tres aios de su desaparicion, familiares de Claudia Uruchurtu contintan en su bisqueda”, £/
Imparcial, 28 de marzo de 2024: hps://imparcialoaxaca. mx/oaxaca/ 851966/ a-tres-anos-de-su-desaparicion-familia-
res-de-claudia-uruchurtu-continuan-en-su-busqueda/.
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Ante lo anterior, una de las respuestas sociales de los pueblos, la sociedad civil y las
mujeres en Oaxaca ante la violencia y la ausencia del Estado ha sido el surgimiento
y consolidacion de distintos movimientos sociales y colectivos, lo cual, ha constituido
una importante respuesta de denuncia y exigencia desde la sociedad civil local.
Oaxaca cuenta con una amplia historia de organizacion social desde lo comunitario,
principalmente en la defensa de su territorio; asimismo, la lucha magisterial es una
de las mas fuertes del pais. La violencia contra las mujeres también ha derivado en la
creacion de colectivos y organizaciones de cuidado y defensa, desde una perspectiva
interseccional e intercultural, gue acompafan a esta poblacion en la exigencia de sus
derechos ante las instituciones, ademas de brindar servicios de atencion y refugio.

Junto con esto, también han surgido procesos de movilizacion feminista enfocados
en temas relacionados con los derechos de las mujeres; una causa impulsada por este
movimiento fue la despenalizacion y legalizacién de la interrupcién voluntaria del
embarazo, que garantiza a las caxagquefas el derecho al aborto a través de servicios
publicos desde septiembre de 2019. Pese a este importante logro, a cinco afios de la
modificaciéndel marcojuridico,lasorganizaciones®, mujeresy defensorasde derechos
humanos han denunciado graves deficiencias en su operacién, que evidencian una
profunda falta de capacidad en las instituciones de salud, al mismo tiempo que su
personal mantiene actitudes machistas y discriminatorias.

Anteestepanorama,lalaboryelcompromisodelas periodistashadesempenadoun
importante papel para la documentacion, difusién y visibilizacidon de las problematicas
sociales, las exigencias de las victimas, el rol de las instituciones y sus funcionarios, y
otros temas criticos e incémodos para los actores del estado. La respuesta ha sido
un aumento de las agresiones en contra del gremio y, en particular, de las mujeres
defensorasy periodistas.

En este contexto se conformé en 2012 la Red de Mujeres Activistas y Defensoras
de Derechos Humanos de Oaxaca (Red de Defensoras de Oaxaca), impulsada por
Consorcio Oaxaca.La Red de Defensorasde Oaxaca estd integradatanto pordefensoras
como por periodistas y comunicadoras quienes se articulan a partir de una apuesta
comun por la sostenibilidad de su labor de defensa en Oaxaca desde un enfoque de
proteccion integral feminista.

56 Consorcio Oaxaca, “Comunicado de prensa: 4 afios de la despenalizacion del aborto en Oaxaca”, 28 de septiembre de
2023: hups://consorciooaxaca.org/2023/09/comunicado-de-prensa-4-anos-de-la-despenalizacion-del-aborto-en-oa-

xaca/.
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Marco legal, andamiaje institucional
y politica publica estatal

Tal como se menciond en el apartado anterior, Oaxaca no cuenta con una ley estatal
de proteccién para personas defensoras y periodistas y, por lo tanto, tampoco existe
un mecanismo local que se encargue de esta tarea. Ante este vacio normativo, no es
posible implementar o reforzar muchos de los estandares de proteccion existentes
en el marco federal e internacional, con los consecuentes efectos que esto tiene en
materia de seguridad para estas poblaciones, especialmente si se considera que es
la entidad con mayor numero de personas inscritas en el Mecanismo de Proteccidén
Federal.

De manera paralela, se firmod en julio de 2012 un convenio de cooperaciéon entre la
junta de gobierno del Mecanismo de Proteccién Federal y el Gobierno de Oaxaca. Este
acuerdoobliga al Gobiernofederaly a lasdistintas dependencias publicas de la entidad
a cooperar en la implementaciéon de medidas de proteccion “que garanticen la vida,
integridad, libertad y seguridad de las personas defensoras de derechos humanos y
de los periodistas®’.

Los compromisos adquiridos mediante este convenio incluyen, de parte del
mecanismo federal, informar y solicitar al Gobierno de Oaxaca la ejecucion de
medidas urgentes de proteccion, comunicar los acuerdos y resoluciones de la junta
de gobierno, y coadyuvar en la implementacién de las medidas preventivas y de
proteccion, mientras que la entidad debe cumplir y dar seguimiento a las medidas de
prevencion y proteccién que se emitan en favor de las personas beneficiarias.

Otras obligaciones conjuntas establecidas en el convenio son investigary sancionar
las agresiones, recopilar y analizar la informacién para evitar que estas continden o se
repitan, desarrollar e implementar medidas de prevenciéon, promover las reformas y
adiciones necesarias en la legislacion, fomentar el reconocimiento publico y social de
estos gremios, intercambiar informacion y experiencias técnicas, e impulsar el estudio,
analisis, investigacion y desarrollo de estrategias, acciones, sistemas y metodologias
gue incorporen mejores practicas de prevencion y proteccion.

57 Gobierno de Oaxaca, “Convenio de cooperacion con la Junta de Gobierno del Mecanismo de Proteccién para Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas en el marco de la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Dere-
chos Humanos y Periodistas”, 2012: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/393258/Oaxaca_Diagn_sti-
co_de_los_derechos_de_las_personas_defensoras_de_derechos_humanos.pdf
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Si bien estos esfuerzos han sido relevantes, las defensoras y periodistas de Oaxaca
son enfaticas al sefalar la falta de coordinacién que observan entre las instituciones
federales, que dictan las medidas de proteccion, y lasinstancias estatales responsables,
segun el convenio de coordinaciéon, de implementarlas. Asimismo, que las autoridades
de la entidad tengan el primer contacto con las personas afectadas y potencialmente
beneficiarias ha resultado un problema debido a que, junto con la descoordinacion
existente —que parece haberse agudizado en la actual administracién—, en gran
nudmero de los casos son precisamente instancias y agentes publicos del estado los
seflalados como responsables de las agresiones. Lo anterior intensifica el alto nivel
de desconfianza que existe hacia las instituciones publicas, tanto federales como
estatales, como entes realmente capaces de proteger a quienes se dedican a la
defensay la libertad de expresién en Oaxaca.

En cuanto a la investigacion de los delitos de que son victimas estos gremios, el
estado ha impulsado acciones como el Protocolo de Actuacién Ministerial para la
Investigacion de Delitos cometidos en contra de Personas Defensoras de Derechos
Humanos, emitido en mayo de 20238, En octubre de ese mismo afo fue publicado en
el Periddico Oficial de Oaxaca el acuerdo que creé la Unidad Operativa Especializada
en Materia de Delitos cometidos contra Personas Defensoras de Derechos Humanos,
yla Unidad Operativa Especializada en Materia de Delitos cometidos contra la Libertad
de Expresion®?; pese a dichos esfuerzos, estas acciones no han significado un avance,
pues dichos procesos, se han caracterizado por no incluir a la sociedad civil y/o a las
victimas, sumado a los resultados inexistentes hasta la fecha, denotan la carencia de
mecanismos efectivos para atender integral y estructuralmente el problema.

Las mujeres dedicadas a la defensa de los derechos humanos y el periodismo
en Oaxaca han mencionado en reiteradas ocasiones la importancia de no limitar la
proteccidonaherramientascomolosbotonesde panico,lasrejasolascamarasdecircuito
cerrado, pues debe contemplar también las condiciones de riesgo que enfrentan las
personas defensoras y periodistas, y sus respectivos impactos psicosociales, tanto
individuales como colectivos. Elementos como el desgaste emocional, la insuficiencia
econdémica, el miedo, las afectaciones a la salud —tanto fisica como psicoemocional-,
y los impactos diferenciados en personas indigenas y mujeres, son aspectos que
deben considerarse al crear un marco normativo adecuado, asi como un andamiaje
institucional y una politica publica de proteccién integral efectiva.

58 Fiscalia General del Estado de Oaxaca, Acuerdo No. FGEO/DAJ/NORM/04/2023, Perivdico Oficial, 17 de mayo de
2023: hup://www.periodicooficial.oaxaca.gob.mx/files/2023/05/EXT-FISCA-2023-05-17.pdf.

59 Fiscalia General del Estado de Oaxaca, Acuerdo No. FGEO/DAJ/NORM/13/2023, Pericdico Oficial, 10 de octubre de
202.3: hup://www.periodicooficial.oaxaca.gob.mx/files/2023/10/EXT-CONVOAMO-2023-10-10.pdf.
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En este sentido, resulta esencial puntualizar la ineficacia y grave dilacidn
institucional que ha impactado en la desproteccidon en la que se encuentran las
personasdefensorasy periodistasen el estado. Ello loilustra el caso de la Coordinacion
para la Atencién a los Derechos Humanos del Gobierno del Estado, instancia que
se ha desdibujado y evadido su responsabilidad. Otro ejemplo es el de la Comision
Ejecutiva Estatal de Atencidn Integral a Victimas de Oaxaca, instancia que tras mas
de seis aflos de retraso cuenta finalmente con titular (desde 2023) y con oficinas
(desde 2024). Cabe sefalar que esta instancia opera con un presupuesto anual total
de menos de 5 millones de pesos. Por |lo que resulta urgente garantizar personal
suficiente, especializado y capacitado, asi como los recursos necesarios para la
atenciéony reparacionintegral deldanoalasvictimas de Oaxaca, etiquetando montos
suficientes y especificos para el Fondo Estatal de Ayuda, Asistencia y Reparacion
Integral.

En cuanto a casos especificos, es importante reiterar que Oaxaca es el estado
con mayor numero de personas beneficiarias dentro del Mecanismo de Proteccién
Federal: un total de 173, segun cifras de diciembre de 2022. De este numero, 148 son
defensoras de derechos humanos 71 mujeres y 77 hombres—, y 25 son periodistas —
dieciocho hombres y siete mujeres—, como muestra la siguiente tabla:

Con base en los resultados del cuestionario realizado para el presente diagndstico®®,
de las ocho mujeres de Oaxaca que lo respondieron, una refiere haber solicitado
medidas de proteccion al mecanismo federal, que le fueron negadas, y sefiala que
no identificd en el andlisis o valoracion del riesgo de que fue objeto que hayan
considerado los peligros especificos que enfrenta por ser mujer. En coincidencia con
esto, un punto reiterado por las participantes en el taller es que la interaccién con
el Mecanismo de Proteccion Federal implica demasiada burocracia y se caracteriza
por una gran deficiencia en la implementaciéon de las medidas; sienten también una
incapacidad del Estado en materia de proteccion e identifican la necesidad de contar
con procesos y protocolos propios de seguridad.

Personas beneficiarias en Oaxaca

5 Defensoras de derechos
e SR

* Elaboracion propia. Informacién publicada por el Mecanismo de Proteccion Federal en diciembre de 2022°!

0 Mecanismo para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos humanos y Periodistas, Znforme estadistico anual
2022 hups://www.gob.mx/cms/uploads/atachment/file/870207/ANUAL_Informe_estadi_stico_diciembre_2022.
pdf.

1 El cuestionario fue respondido por 45 mujeres defensoras y periodistas: ocho del estado de Chihuahua, doce de Guanajua-
1o, diez de Jalisco, ocho de Oaxaca, y sicte de San Luis Potosi. Del total, diecisicte son defensoras de derechos humanos —
buscadoras, integrantes de colectivos, defensoras comunitarias— y 28 son periodistas, incluidas fotografas y comunicadoras
comunitarias.
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Con base en lo expuesto, es posible afirmar la clara deuda que existe en materia de
prevenciény proteccién con las personas defensorasy periodistas en Oaxaca, asicomo
la urgencia de fortalecer y consolidar el marco normativo e institucional existente
para que garantice la seguridad de estos grupos e incluya el contexto sociopolitico
de la entidad y las necesidades especificas, diferenciales e integrales de las personas
destinatarias. Las deficiencias en el marco legal, asi como la falta de implementacion
del marco legal existente, se han traducido en la desproteccidn casi absoluta de
quienes dedican su vida al periodismo y a la defensa de los derechos humanos en la
entidad y, de manera particular, a las mujeres de estos gremios, que experimentan
factores de riesgo adicionales en razén de su género. Factores como la impunidad,
la corrupcion y la falta de voluntad politica para proteger de una manera amplia a las
defensoras y periodistas han tenido también un impacto en los riesgos y ataques de
los que han sido victimas.

Cabe destacar, en este sentido, la presentacion en 2022 de una iniciativa ciudadana
impulsada por 38 organizaciones de la sociedad civil para fortalecer la proteccion de
las defensoras y periodistas que busca adicionar y reformar diversas disposiciones
de la Ley de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, la Ley
de Responsabilidades Administrativas del Estado, el Cddigo Penal, la Ley Organica
Municipal y la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca.®2 La propuesta
plantea reforzar la coordinaciéon entre las instancias locales con la Federacion y brindar
una mayor posibilidad de exigencia y sanciones a las y los funcionarios publicos. La
iniciativa fue entregada al Congreso del estado el 22 de agosto de 2022 y esta pendiente
de ser aprobada.

62 Redaccion, “Respalda Segob iniciativa para proteger a defensores y periodistas; llama al Congreso de Oaxaca a analizarla”,
£l Universal Oaxaca, 9 de septiembre de 2022: https:// oaxaca.cluniversal.com.mx/sociedad/respalda-segob-iniciati-
va-para-proteger-defensores-y-periodistas-llama-al-congreso-de.
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Impactos psicosociales y necesidades diferenciales

Hablar de violencias y violaciones a los derechos humanos implica analizar datos y
cifras, como indices delictivos, actores, marcos institucionales, denuncias y sentencias,
pero quedarnos solamente en este tipo de analisis puede limitar la posibilidad de
observar y, sobre todo, de entender y atender un panorama que, sin duda, es mas
complejo e integral, asi commo multifactorial y multidimensional, en el que, ademas de
la importancia de los distintos contextos, son las personas quienes deben estar en el
centro.

Las violencias que caracterizan a las violaciones a los derechos humanos
constituyen experiencias de caracter extremo, es decir, situaciones que degradan y
amenazan la integridad fisica, psicoldgica y/o psicosocial, asi como el bienestar y la
vida de las personas, y provocan —inevitablemente— una afectacién, tanto en quienes
sufren los ataques de manera directa como en su entorno. Se trata de experiencias
gue conllevan una serie de cuestionamientos sobre la realidad individual y social, que
implican diversos momentos de crisis y readaptaciones forzadas, y una multiplicidad
de pérdidas inesperadas, intimas y generalmente traumaticas que producen
sensaciones profundas de vulnerabilidad, caos y estrés crénico, que tienden a
extenderse, cronificarse y recrearse en el tiempo en la medida en que las condiciones
originarias no cambian en su estructura®.

El alcance que pueden tener estas experiencias abarca los diferentes niveles,
dimensiones y esferas de movimiento de las personas y los multiples contextos en
los que se desarrollan (sociales, econdmicos, culturales, politicos). Afecta no solo los
aspectosindividuales, sino también el ambito grupal y social, en las esferas de la familia,
lo laboral y lo académico, al penetrar en las distintas relacionesy alterar las dindmicas
interpersonales, lo que dafa el sentido de confianza, la seguridad, las formas de very
moverse en el mundo, los roles, la comunicacion, los afectos; muchas de estas secuelas
tienen también un impacto simbdlico y cultural, suponen importantes rupturas en las
creencias basicas de las personas, asi como profundas interrogantes al sentido de la
vida, volviéndose, muchas veces, inenarrables®.

83 Aluna Acompaiiamiento Psicosocial, A. C., Claves hacia el acompariamiento psicosocial (Cuadernillo Principal), 2015.
México: Aluna; Carlos Martin Beristain, Manual sobre perspectiva psicosocial en la investigacion de derechos humanos,
2010. Espana: Hegoa; Nieves Gomez Dupuis, Peritaje psicosocial por violaciones a derechos humanos, 2009. Guatemala:
Equipo de Estudios Comunitarios y Accion Psicosocial.

% Jbiclem.
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En cuanto al ambito econdmico y/o social, las consecuencias de las violencias y
violaciones a los derechos humanos provocan, ademas, una importante alteracion
en las condiciones de vida, la pérdida de proyectos y oportunidades de desarrollo en
las personas, familias y comunidades, hasta extenderse como una onda expansiva
en todo el cuerpo social, lo que menoscaba las estructuras organizativas, la vida
comunitaria, e incluso origina cambios culturales en el modo de vida, las tradiciones
y las cosmovisiones®,

Ahora bien, es importante tomar en cuenta que, cuando se habla de impactos,
estos no se refieren Unicamente a una dimension de dafo, sino que abarcan tanto las
afectaciones —en términos de consecuencias o secuelas, vulnerabilidad o produccion
de signos y/o sintomas-, como los afrontamientos y respuestas —reacciones ante el
dafio, mecanismos de resistencia o factores protectores, aprendizajes y/o elementos
de crecimiento o reevaluaciéon vital a partir de las experiencias adversas-. Por esta
razén, junto con los multiples efectos negativos que derivan de las experiencias de
violenciay violaciones a los derechos humanos, es fundamental reconocer los diversos
recursos movilizados para hacerles frente, tanto individual como colectivamente, en
los distintos niveles, ambitos y dimensiones®®.

Esto no significa que no exista afectacion ni elimina las vivencias traumaticas
y/o dolorosas, sino que dichos recursos coexisten y surgen a partir de estas y de sus
particulares afrontamientos, que dependen de una serie de factores —tanto internos
y personales como externos y contextuales—, como las respuestas proporcionadas por
el Estado y el nivel de impunidad de los hechos, el mantenimiento del hostigamiento
y/o la amenaza, la validacion social e institucional de lo vivido, otras experiencias de
tipo traumatico o experiencias vitales resignificantes, el tiempo transcurrido desde
los hechos, el caracter del agresory el tipo de violencia, la presencia de elementos que
faciliten los andlisis, y hasta factores como la edad, el género, la etnicidad, la situacion
y el lugar que ocupa cada persona en la estructura familiar y social®”.

Para el presente diagnodstico, lo anterior resulta relevante, en primer lugar, para
entender que los impactos psicosociales de las agresionesy violaciones a los derechos
humanos son diferenciados y dependen de una serie de factores interseccionales
diversos en cada uno de los casos. Segundo, que cualquier mecanismo institucional
orientado a atender a personas que han sido violentadas necesita conocer no solo
el contexto, los riesgos y las violencias experimentadas, sino también, y sobre todo, a
las poblaciones afectadas, y cémo estas realidades les impactan, los dafios causados,
SuS recursos y necesidades, y considerar que ninguna politica publica sera realmente
efectiva si no pone en el centro a las personas destinatarias a quienes va dirigida.

85 [bicem.

86 Richard F. Mollica, “Efectos psicosociales y sobre la salud mental de las situaciones de violencia colectiva”, en Pau
Pérez-Sales, coord., Actuaciones psicosociales en guerra y violencia politica, 1999. Madrid: Exlibris; Pau Pérez-Sales,
Cuestionario V.1 V.O. La medida del impacto psicologico de experiencias extremas. Diserio, validacion y manual de aplica-
cion, 2014. Madrid: Irredentos Libros.

7 Jbiclem.
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Al hablar, entonces, de mujeres defensoras de derechos humanos y periodistas
gue se encuentran en situaciones de riesgo, una tarea importante es conocer y
comprender los distintos impactos que viven, a la vez que considerar los diversos
aspectosy caracteristicas interseccionales que marcan sus vivencias, sus afectaciones,
afrontamientos y necesidades. En el caso especifico de las compafieras del estado de
Oaxaca, que enfrentan el peligro, la amenaza y la violencia ya descrita, y amplificada
por su labor de defensay su trabajo periodistico, los principales impactos psicosociales
gue pudieron observarse fueron los siguientes:

gﬁ Dafos al bienestar y la salud integral

Hablar de bienestar y salud integral implica abordar estos conceptos desde una
perspectiva amplia, que trasciende las miradas centradas en lo meramente clinico u
orgénico. En este sentido, y mas alla de las lesiones evidentes y/o visibles derivadas de
agresiones directas, es necesario reconocer las distintas secuelas fisicas y psiquicas
asociadas a las experiencias de riesgo y violencia.

Al respecto, unade las principales afectaciones encontradasy compartida,ademas,
por todas las participantes fue la presencia de estrés crénico (intenso y constante),
vinculado no solo con el contexto general de peligro en la entidad, sino con las propias
vivencias de hostigamiento y amenazas por la labor que realizan, asi como por las
respuestas institucionales insuficientes y/o inadecuadas, lo que incide, a su vez, en la
intensificacién de emociones como el miedo, la angustia y/o el enojo.

Lo anterior, situado en el contexto sociopolitico descrito, ha tenido diversas
derivaciones. Desde el ambito psicoemocional se aprecian crecientes e intensas
afectaciones en el estado de animo, caracterizadas por cambios de humor, tristeza y
reaccionesde tipo depresivo, irritabilidad con distintos grados de intensidad, sensacion
general de desgano y problemas de concentracion que llevan a la procrastinacion. El
miedo es también una emocién permanente en las defensoras y periodistas que, por
momentos, se torna paralizante, lo que deriva en un fuerte desgaste y un progresivo
cansancio cronico.

La ansiedad y el estrés se traducen también en una serie de respuestas somaticas,
como alteraciones del suefo (distintos tipos de insomnio), que afectan el descansoy la
capacidad del cuerpo para reponerse (lo que provoca que las defensoras y periodistas
se sientan agotadas durante el dia), y cambios en el apetito (que resultan en una mala
alimentacion), con su respectiva afectacion nutricional.

Estas dolencias se vinculan con una preocupacion constante por la propia salud,
y un progresivo detrimento del estado fisico-organico de las defensoras y periodistas,
que sufren afectaciones que, en muchos casos, terminan por convertirse en
padecimientos crénicos y/o de mayor gravedad, como tensiones musculares (dolores
de huesos y problemas articulares) y alteraciones que impactan particularmente en
las mujeres, como malestar y/o problemas en el sistema genitourinario y miomas.
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Todo esto, enmarcado en un contexto que continua plagado de distintos tipos de
violencia, junto con la ausencia de respuestas adecuadas por parte del Estado, genera
un proceso de deterioro constante y paulatino de la salud integral de las mujeres que,
ademas, debe ser resuelto de manera privada (con el respectivo perjuicio econdmico
que representa), pues no existe desde las instituciones una politica de atencién real y
efectiva.

gﬁ Dano al proyecto de vida, a la vision del mundo y del futuro

Para las defensoras de derechos humanos y periodistas que laboran en el estado
de Oaxaca, el contexto de riesgo y violencias que experimentan dia a dia ha estado
marcado por una serie de procesos de amenaza, estigmatizaciéon y criminalizacién,
lo cual no solo ha amplificado el temor por su seguridad —tanto fisica como laboral
y econdmica- frente a los constantes intentos de descrédito de distintos tipos de
actores —privados y publicos—, sino que les ha generado, al mismo tiempo, diversos
cuestionamientos que terminan por afectar su autoconcepto e identidad, la confianza
y el gusto por su trabajo, y sus creencias basicas sobre el mundo, las instituciones y el
futuro, tanto propio como el de su entorno, comunidad y region.

Respecto a la labor periodistica y/o de defensa de los derechos humanos, las
mujeres refieren como los atagquesy hostigamientos recibidos han incidido de manera
profunda en sus distintos espacios de activismo y/o trabajo -que en gran parte de los
€asos se congregan en un mismo lugar—; al mismo tiempo, las compafieras advierten
un contexto de censura que ha aumentado con el paso de los anos, al grado de que
hoy son reprendidas por escribir sobre temas que antes no eran “riesgosos” (sefialan,
incluso, que actualmente abordar “cosas de mujeres y sus derechos” es un asunto
delicado), y se ha vuelto cada vez mas peligroso sefialar a los actores que generan las
violencias y violaciones a los derechos humanos (por estar involucrados con las altas
esferas politicas y con grupos poderosos).

Unadelasrespuestas de protecciony afrontamiento de lasdefensorasy periodistas
ha sido “normalizar” la violencia y el riesgo, asi como desconectarse de la sensacién
de miedo, para lograr seguir adelante con su labor; ademads, han optado por la
autocensura, tanto en lo que reportean como en el acompafiamiento de los casos y
en la decisidon de no tratar determinados temas, como una forma de proteger la vida
y enfrentar el temor que, de todas formas, existe en distintos niveles.

En este sentido se observa que las defensoras y periodistas perciben que viven en
un contexto que empeora, con una violencia cada vez mas grave y un sistema que
parece estar planeado para silenciar a las voces criticas, por lo que las mujeres no solo
se sienten permanentemente observadas y juzgadas, sino que enfrentan una serie
de cuestionamientos internos y emociones, como temor, desesperanzay desamparo;
restricciones sobre lo que pueden o no hacer; depresion, frustracion y desgano frente
al trabajo (no querer escuchar, escribir o llevar a cabo ciertas acciones, evadir su labor
o sentirse desenfocadas, cansadas o aburridas frente a tareas que antes disfrutaban),
e incluso dudas sobre si vale la pena seguir con su profesion o si pueden confiar en los
espacios en que se encuentran.

29



Esto ha provocado que las mujeres experimenten una sensacién generalizada de
desconfianzafrente alasinstituciones, los medios,y algunas organizacionesy espacios
periodisticos, lo que ha aumentado el aislamiento frente a los retos y riesgos que
afrontan por su labor, y ha intensificado sus propios cuestionamientos y sentimientos
de frustracion e impotencia. Les ha generado también culpa respecto a cosas que no
pueden ni les corresponde resolver, y dolor y hartazgo por las amenazas constantes
presentes en el entorno, cuestiones que han afectado, poco a poco, su desarrollo
personal, social y laboral —con el impacto econédmico que esto representa-, asi como
sus percepciones de suficiencia, efectividad y plenitud frente a la labor que realizan,
con el correspondiente impacto a su proyecto de vida.

A un nivel mas general, el riesgo que experimentan las defensoras y periodistas
les ha forzado a modificar, también, su cotidianidad, debido a los distintos miedos
gue genera el actual contexto de violencia —a salir solas, a circular de noche o por
determinados lugares, a los procesos y casos que acompanan—; esto les suscita un
sentimiento de dolor frente a la realidad actual y la vida en general, y sensaciones
constantes de desencanto, incertidumbre, inseguridad y desesperanza ante el futuro.

Un punto importante mencionado en el taller fue el impacto de las violencias,
cdmo las amenazas y riesgos que enfrentan las defensoras y periodistas influyen en
su decision de maternar; varias han renunciado a su expectativa de ser madres debido
a los altos niveles de violencia a los que esta expuesta la poblacién en el estado, con
todo lo que significa en términos personales y familiares. Esto no solo ha afectado a
quienes se dedican a estas labores, ya que es una muestra clara de la injerencia que
tiene el Estado en el entorno familiar y de pareja, y en el propio cuerpo de las mujeres.

gﬁ Danos a las relaciones y los vinculos: familiares,
comunitarios y/u organizativos

El contexto de riesgo y las sensaciones de miedo y enojo que experimentan
constantemente las defensorasy periodistas tienen, también, un impacto importante
ensusvinculosyentornos,desde afectaciones en eldmbito familiar hasta desconfianza
y distanciamiento en las relaciones sociales y comunitarias.

En los espacios laborales y/u organizativos, estos impactos —desde el cansancio
y el malestar hasta la desconfianza y las divisiones— se traducen en conflictos que
merman la vida social e incrementan el aislamiento de las defensoras y periodistas y,
con esto, también la profundidad y cronicidad de sus distintas afectaciones, asi como
los impactos econdmicos y patrimoniales.
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ﬁ Recursos y herramientas de afrontamiento

Finalmente, y en relacién con las distintas formas de afrontamiento y recursos que
las defensoras y periodistas de Oaxaca han desplegado para seguir con su labor, en
el presente diagndstico pudieron identificarse distintas acciones de evitacion, limites
y resguardo frente a personas, actividades y/o espacios que les causan malestar y/o
dafno, como, por ejemplo, establecer horarios para el trabajo, realizar actividades
gue no se vinculen con los temas que abordan en su profesién, canalizar casos o
procesos a otras companferas, diversificar las tareas que realizan dentro del trabajo y/o
desconectarse por un tiempo de las tensiones y los problemas, asi como de las redes
sociales y los aparatos celulares.

Ademas, las defensoras y periodistas han buscado —por sus propios medios, en la
medida que el Estado ha fallado en este ambito- distintos mecanismos de descarga
y elaboracién, desde acudir a espacios y/o realizar actividades que les permitan
desligarse de sus emociones, hasta buscar procesos terapéuticos que les ayuden a
expresary gestionar lo vivido, desde la psicologia hasta opciones de tipo mas espiritual
y/o alternativo, lo que acompafian de una vigilancia médica puntual.

En esta misma linea, cada una ha podido encontrar, también, diversas formas
de cuidado personal y recuperacion del disfrute, al dedicar tiempo para ellas, ya sea
para dormir; procurarse espacios de descanso, autocuidado y/o distraccién; cuidar su
alimentacion y disfrutarla; ir al cine, jugar o practicar manualidades; caminar, hacer
ejercicio u otras actividades de activacion fisica, recreativas y/o Iudicas; disponer de
espacios personales que les ayuden a retomar y desarrollar su creatividad (mediante
la lectura, la escritura, la musica o ver series), asi como conectar con la espiritualidad.

Frente a los distanciamientos, aislamientosy rupturas, el cuidado de los afectosy los
vinculos se ha presentado, también, como un importante recurso de afrontamiento
para las defensorasy periodistas, que procuran destinar tiempo de calidad a la familia
y la pareja, nutrir las relaciones con compaferas, amigas y colegas, y buscar nuevas
redes de apoyo para convivir, compartir y disfrutar, dentro y fuera del propio gremio,
asi como participar en espacios colectivos en los que puedan no solo desprivatizar las
experiencias y sentires, sino colectivizar las respuestas.

Las defensoras y periodistas de Oaxaca han encontrado una forma de afrontar
el contexto de riesgo, violencia y amenazas a través de reforzar su labor y su lucha,
mediante el reconocimiento del legado de las mujeres que, antes que ellas, sostuvieron
la resistencia, y el valor de las nuevas generaciones que se suman a esta construccion
colectiva. Las redes de defensoras y la articulacion colectiva son herramientas que
han permitido fortalecer las estrategias de acompanamiento, alianza y contencién a
las mujeres que se dedican a la defensa de los derechos humanos y el periodismo en
la entidad.
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El 23 de abril de 2012 se aprobd la Ley para la Proteccién de Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas, que dio origen al Mecanismo de Proteccidon
Federal, cuyo objetivo es garantizar la vida, la seguridad y la integridad de personas
defensoras y periodistas en situacion de riesgo. Desde entonces, diversas entidades
han expedido leyes estatales en la materia, que han generado mecanismos, unidades
y/o dependencias especificas para este fin.

T T T T T T

El Mecanismo de Proteccion Federal se ha constituido como una instancia
fundamental en un contexto de inminente riesgo y crecientes amenazas para las
personas defensoras de derechos humanos y periodistas; sin embargo, desde su
creacion no ha brindado una proteccion integral oportuna y adecuada a las mujeres
defensoras y periodistas, que considere las formas diferenciadas de violencia que
afrontan por su profesiény por sugénero. Esdecir, carece de perspectiva interseccional
y de género, y de un enfoque orientado a los derechos humanos de las mujeres que
permita comprendery analizar lasdesigualdades estructurales que generalaviolencia
contra las defensorasy periodistas, que las coloca en situaciones adicionales de riesgo,
desproteccioén y vulnerabilidad.

La construccion de una verdadera politica publica de proteccion integral opera
desde un enfoque preventivo y no solo reactivo, como funciona actualmente el
mecanismo federal. Es por eso que, a mas de diez afios de su creacidn, persiste una
deuda importante y significativa que produce y reproduce sesgos de género, que se
traducen en discriminacion y desigualdad.

Diversas voces expertas —tanto a nivel nacional como internacional- han sido
enfaticas al plantear que, por si solo, el Mecanismo de Proteccidén Federal es una
herramienta insuficiente para garantizar la seguridad de las personas que se dedican
a la defensa de los derechos humanos y el periodismo en México, sobre todo para las
mujeres defensorasy periodistas, al asumir medidas de proteccion de manera aislada
y sin articularse con otras acciones de fondo realmente sostenibles que aborden los
contextos que subyacen a las violencias. Sin lo anterior, el resultado de la proteccion
brindada desde la institucionalidad siempre serd limitado.
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En Oaxaca, asi como en el resto de las entidades de la republica, el Estado y sus
agentes son los principales agresores de las personas defensoras y periodistas. Al
respecto, lasasistentesaltaller expresan que las medidas de proteccion del mecanismo
federal no son integrales, imparciales, efectivas ni adecuadas. Aunado a esto, existe un
desconocimiento sobre las instancias a las que se debe acudir cuando se sufre un
ataque, o para evitar que suceda, lo que refleja el desinterés del gobierno en cumplir
con su obligaciéon de prevencién y proteccion.

Lo anterior ha tenido como consecuencia que organizaciones de la sociedad civil
como Consorcio Oaxaca asuman las tareas que le corresponden al Estado, lo cual
coloca a las mujeres defensoras que la integran en situaciones de extremo peligro
gue se suman al contexto de riesgo que enfrentan debido a su labor de defensa de los
derechos humanos, situacién que agrava su vulnerabilidad.

Por eso es importante generar no una institucion mas, sino una politica publica de
proteccion integral que,ademas, reconozca las diferencias existentes en las respuestas,
violenciasy riesgos que atraviesan las defensoras y periodistas desde una perspectiva
de género e interseccional; tal como fue planteado desde la primera Resolucién sobre
las Defensoras de Derechos Humanos, al seflalar que se tenian que “reconocer los
riesgos y violencias especificas que enfrentan las defensoras, y [..] adoptar politicas y
programas con perspectiva de género para la proteccion de las mismas”e®.

Lo anterior implica la incorporacion y elaboraciéon de analisis de contexto que
acompafen a los analisis y evaluaciones de riesgo realizados por los mecanismos de
proteccion, a fin de garantizar que las medidas que se otorguen sean diferenciadas
y atiendan —verdaderamente- las necesidades especificas en materia de seguridad
relacionadas con el contexto en que las defensoras, buscadoras y periodistas de
Oaxaca llevan a cabo sus labores.

Elreconocimientodelosobstaculos que, debido al género,enfrentan lasdefensoras
y periodistas y, en mayor grado, las buscadoras, quienes aunado a su condicién de
mujeres son victimas indirectas de desaparicion, hace necesario que el Estado realice
un esfuerzo adicional para garantizar suseguridad. Porello, la construcciéony propuesta
de una politica publica de proteccion integral con perspectiva de género implica
mucho mas gque una accidn Unica, ya que se requieren distintas acciones, procesos
y el uso estratégico de recursos para dar respuesta a las demandas y necesidades
especificas de las defensoras, buscadoras y periodistas de la entidad.

88 Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU Mujeres) ¢ IM
Defensoras, Resolucion de la Asamblea General de la ONU sobre proteccion de las defensoras de los derechos huma-
nos y las personas defensoras de los derechos de la muyer, 2016, p. 22: hups://mexico.unwomen.org/sites/default/
files/Field%200ftice%20Mexico/Documentos/Publicaciones/2016/RESOL%20DE%20LA%20ASAMBLEA%20
GRAL%200NU_010616%20MED_WEB_2.pdf.
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Es imposible pensar en la construccion de politicas publicas de proteccién sin la
participacion de las defensoras y periodistas. Para la ColDH, “las propias defensoras
son quienes deben definir sus prioridades y necesidades de proteccién, y [que] en este
sentido, sean acompafadas desde una légica de respeto a su voluntad”®®.

En Oaxaca, tal y como se ha
mencionado en apartados anteriores,
frente a las deficiencias del marco
legal local pero también frente a las
fallas en su implementacion, diversas
organizaciones se articularon para “
generar una propuesta legislativa que
permita fortalecer y hacer eficaces Urge aprobar la propuesta
las instituciones existentes mas que legislativa que permita
crear nuevas. El paquete legislativo
propuesto por las 38 organizaciones
de la sociedad civil ha sido presentado
desde agosto 2022 al Congreso del
Estado de Oaxaca. Esta iniciativa ha
sido respaldada por la Secretaria de
Gobernaciéon y por la Defensoria de
los Derechos Humanos del Pueblo de
Oaxaca’.

fortalecer y hacer eficaces
las instituciones existentes

La iniciativa propone adicionar y reformar diversas disposiciones de la Ley de la
DefensoriadelosDerechosHumanosdelPueblodeOaxaca,lalLeydeResponsabilidades
Administrativasdel Estado, el Cédigo Penal, la Ley Organica Municipalyla Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca”.

De manera especifica, proponen incrementar sanciones penales y administrativas
en contra del funcionariado estatal y municipal que impida u obstaculice la libertad de
expresiony la defensa de derechos humanos, con el fin de desalentar esas conductas.
Incluye también disposiciones para reforzar y garantizar el cumplimiento de medidas
cautelares, asi como fortalecer el papel de la Defensoria de los Derechos Humanos del
Pueblo de Oaxaca para garantizar la proteccion de quienes enfrentan ataques por su
labor.

5 https:// consorciooaxaca.org/2022/09/segob-y-ddhpo-respaldan-iniciativa-de-sociedad-civil-para-fortalecer-protec-
cion-de-personas-defensoras-y-periodistas-en-oaxaca%EF%BF%BC/

70 hitps://consorciooaxaca.org/2022/08/buscan-proteger-a-periodistas-y-activistas-de-oaxaca-organizaciones-presen-
tan-iniciativa/
7 Ibicem.
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Con base en los riesgos identificados se pueden desarrollar estrategias y lineas de
accion para la construccion e implementacion de una politica publica que garantice
el derecho a la libertad de expresiéon y a la defensa de los derechos humanos, a partir
de puntos prioritarios basados en las necesidades de las personas que necesitan
proteccion’ EOSCestructuradichospuntosencuatroejesquerespondena problemas
y riesgos observados (prevencion, proteccion, investigacion, y reparacion y garantias
de no repeticion), que fueron tomados como base para este diagndstico.

Apartirdelosriesgosidentificados por las defensorasy periodistas que participaron
en el taller, se discutieron con y entre ellas las demandas, estrategias y propuestas
para la construccién de una politica publica de proteccion integral que incorpore la
perspectiva de género y un enfoque interseccional y de derechos humanos de las
mujeres que garantice el derecho a defender los derechos humanosy la libertad de
expresion en Oaxaca.

S
Eje de prevencion
“Dirigido a reforzar la capacidad de identificacion de riesgos y el
fortalecimiento de la labory los liderazgos de las defensoras, buscadoras,
defensoras buscadoras y periodistas del estado de Oaxaca”.

)

Para reforzar la capacidad de identificacion de riesgos y lograr el fortalecimiento
de la labor que llevan a cabo las defensoras y periodistas en Oaxaca se requiere que
las autoridades estatales realicen acciones orientadas a asegurar el funcionamiento
efectivo de las herramientas ya existentes en la entidad, como:

A pesar de la existencia de la Comision Ejecutiva Estatal de Atencidn Integral a
Victimas, es fundamental, fortalecerla, toda vez que sobre todo con el reducido
presupuesto con el que cuenta no permite una atencién efectiva y mucho menos
una reparacion. Por ello, debe contar con los recursos necesarios e incorporar, de
manera transversal la perspectiva de género e interseccional para que la protecciony
la reparacién sean efectivas.

La jurisdiccidon de la institucion estatal debe tomar en consideracién los impactos,
necesidades y voluntad de quienes requieren la proteccién de las instancias publicas,

el contextoregionaly la naturaleza de lasagresionesy los perpetradores, y la capacidad
de las instituciones para proveer una proteccion efectiva.

72 ColDH, “Caso Digna Ochoay Familiares 5. México™, 2021.
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La implementacidon de las perspectivas de género e intercultural, debe traducirse
en acciones especificas en toda la ruta y procedimientos institucionales y aplicarse
tanto en los analisis de contexto, como en las evaluaciones de riesgo. Asimimo, debe
reflejarse en las investigaciones, en la atencidon y en el contacto, y en la reparacion
integral del dafo para garantizar un adecuado acceso a la justicia. Ademas, implica:

a)

b)

(o4

~

d)

e)

Que toda persona funcionaria conozca previamente el contenido de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y el marco de
derechos humanos de los pueblos indigenas.

Que se realicen e integren analisis de contexto de violencia de género en
las diferentes regiones y localidades, a fin de establecer las diferencias y
especificidades de cada una.

Identificar las diferentes interseccionalidades de las personas que acuden al
sistemade proteccion para determinar lasdistintassituacionesde vulnerabilidad
enlasqueseencuentran.Reconocer el contexto de discriminaciony desigualdad
histérica en que viven las personas indigenas del pais, asi como la cultura,
normas, instituciones y tradiciones de sus pueblos.

Con base en lo anterior, identificar las formas y los impactos diferenciados de
las agresiones que padecen las mujeres indigenas defensoras y periodistas, sin
minimizar sus denuncias ni el contenido especifico de las violencias narradas
por estas; asimismo, el entendimiento de estos impactos debe ser integral y no
basarse en estereotipos de género.

Los planes de proteccion, de investigacion, de atenciéon y reparacion deben
considerar el contexto deviolencia que enfrentan lasmujeres, laagresion basada
en el género, étnica y racial, e identificar las formas de violencia y los impactos
diferenciados que viven las periodistas y defensoras de derechos humanos.
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Paragenerarunamejorcoordinaciéninterinstitucionalysatisfacerlasnecesidades
de las personas periodistas y defensoras, se recomienda vincular las instancias
responsables de la proteccién y reparacion con la Comision Ejecutiva de Atencidon a
Victimas en cumplimiento del marco normativo de la entidad.

» Garantizar el funcionamiento efectivo, transparente, imparcial, oportuno, e
independiente de las diversas instancias encargadas de la prevencion, atencion,
investigacion, sanciény reparacion,comoson lasfiscalias, mecanismos, unidades
y comisiones, para asegurar, por un lado, que las defensorasy periodistas puedan
realizar su labor libres de cualquier forma o manifestacion de violencia, y por
otro, para gque se sancione la inaccidn, dilaciéon, omisién u obstruccidon de las
autoridades cuando se denuncian agresiones, con el propdsito de evitar que
hechos similares vuelvan a ocurrir.

» Reconocimiento y respaldo publico permanente del trabajo que realizan las
defensoras, haciendo hincapié en el importante y necesario rol que desempefian
en materia de promocién y proteccion de los derechos humanos, asi como
en los procesos de construccidon democratica. Respecto a las periodistas, es
fundamental que se reconozca la trascendencia, impactoy relevancia de la labor
de comunicacién que llevan a cabo. En ambos casos, el discurso institucional
debe ser enfatico y claro en reprobar todo acto y polarizacion, estigmatizacion,
criminalizacion y violencia, y la reproduccion de estereotipos de género.

» Llevar a cabo campafas informativas y de concientizacién con perspectiva de
género enfocadas al reconocimiento de las defensoras de derechos humanos y
periodistas como sujetas de derecho.

Las acciones de reconocimiento publico deben buscar también que las personas
tomen conciencia de los riesgos que enfrentan las defensoras y periodistas en su
trabajo. De esta manera se garantiza, por un lado, que las autoridades encargadas
de su proteccién identifiquen las multiples y diversas violencias que las colocan en
situaciones de vulnerabilidad, y por otro, que los ataques y agresiones en su contra
disminuyan y/o se eviten.

» Informar y socializar las medidas y los distintos mecanismos de proteccién que
existen para resguardar y garantizar la vida y la integridad de las defensoras y
periodistas tanto a nivel estatal como federal,con el propdsito de que se conozcan
los servicios que brindan las diversas instancias para acceder y hacer efectivo el
derecho a defender los derechos humanos y la libertad de expresion.

» Elaborar materiales de difusiéon y fomentar espacios de formacién sobre la labor
que llevan a cabo las defensoras y periodistas mediante la incorporaciéon de
contenidos en los libros de texto, en los que se haga mencién de las actividades
relacionadas con la lucha y defensa de los derechos humanos, y sobre la
investigacion y comunicacion que realizan las periodistas, para que desde
la infancia y la juventud se conozca y reconozca su trabajo, lo que permitird
fortalecer las acciones de reconocimiento publico.
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» Financiar la profesionalizacién y capacitacion en materia de proteccion,
ética, herramientas y recursos legales de las defensoras y periodistas, con la
participacion de las organizaciones locales, colectivosy otrasy otros actores para
fortalecer alianzas.

Lo anterior debe ser accesible para todas las personas a quienes estan dirigidas
las acciones, es decir, los formatos en que se generen los materiales y recursos deben
ser traducidos a todas las lenguas indigenas del estado de Oaxaca, y transmitirse por
diversas vias. Su elaboracién debe incluir tanto la perspectiva de género como los
enfoques multicultural e interseccional.

» Impulsarespaciosdedialogo entre lasdefensorasy periodistas, y lasinstituciones
encargadas de la evaluacién de medidas de proteccidn, sobre temas como la
revision y valoracion de contextos, la actualizacién constante de la lectura del
riesgo, la discusion sobre leyesy sanciones,y el empuje permanente de agendas
conjuntas. Sumado a esto, se hace énfasis en la importancia de que existan
regulacionesa la publicidad oficial,y de que el Estado garantice el financiamiento
a medios de comunicacién comunitarios e independientes, como una forma de
reconocimiento a su labor y su rol en la democracia, sin que medien intereses o
intenciones politicas.

» Contar con medidas inhibitorias, como sanciones a funcionarios y funcionarias
que incurran en inaccion, dilacion y/u omision de sus funciones, asi como en la
obstruccién de la labor de las defensorasy periodistas. Igualmente, las asistentes
al taller son enfaticas en subrayar la responsabilidad de las empresas y medios
en cuanto a cumplir con las condiciones laborales, de seguridad y proteccion de
sus colaboradoras, que podria fortalecerse a través de la revision legislativa de
instrumentos como la Ley Federal del Trabajo.

Eje de investigacion

“Dirigido a fortalecer la capacidad de los organismos encargados de la
procuracion dejusticia para garantizarla incorporacion de la perspectiva
de género y la debida diligencia en las investigaciones relacionadas con
agresiones en contra de defensoras, buscadoras, defensoras buscadoras
y periodistas del estado de Oaxaca”.

Como medida en contra de la impunidad en que suelen permanecer los delitos,
ataques y agresiones contra defensoras y periodistas, en parte porque la mayoria de
los perpetradores son el Estado y sus agentes, y principalmente porque la violencia
contra la mujer es una dindmica de poder en que la agresion es continua™y, por lo
tanto, tolerada y normalizada, es necesario:

73 Denominado “continuum de violencia”.
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» Cumplir con los estandares minimos que toda investigacién debe tener, es
decir, la debida diligencia y la perspectiva de género, para que actos similares
no vuelvan a ocurrir. Deben crearse también mecanismos para que las
investigaciones sean oportunas, efectivas, integrales y con enfoque diferencial,
y para evitar dilaciones, burocracias y tramitologias que, a la larga, obstruyen la
justicia y la proteccidn, y terminan por revictimizar a las personas denunciantes
y consolidar la impunidad. Por esto, tienen que existir recursos suficientes para
su operacioén, por lo que deben garantizarse y transparentarse las partidas
presupuestales necesarias para las investigaciones.

Si bien se han generado avances en la creacion de unidades especializadas en
la investigacion de delitos cometidos contra personas defensoras o periodistas, y la
emisiénde un protocoloespecializadonose hatraducidoengarantiasparalaspersonas
defensoras y periodistas. Es urgente dotar a estas unidades de personal suficiente
y capacitado. Asimismo resulta de vital importancia que, desde su instalacion, se
estructure con base en una perspectiva de género e intercultural. Un gran reto al
que se enfrentan estas unidades son los sistemas juridicos indigenas, que deberan
respetar en el desempeno de sus funciones, de acuerdo con el articulo 2, apartado A,
fracciones Il y VIII de la Constituciéon mexicana.

Las defensoras y periodistas enfatizan también la necesidad de contar con
ministerios publicos y/o delegaciones territoriales que permitan a las personas
acceder a espacios de denuncia y proteccion sin que se vean obligadas a trasladarse a
la capital del estado, asi como ministerios publicos y/o unidades méviles que puedan
hacer recorridos y tener presencia en las localidades, tanto para que tomen denuncias
como para el seguimiento de los procesos y diligencias.

» Revisar y ajustar los perfiles de las y los funcionarios publicos que realizan las
investigaciones, sobre la base de que no solo deben tener experiencia en el tema
Yy una serie de conocimientos tedricos y técnicos, sino contar con herramientas
y habilidades de comunicacién y trato. En este sentido, quienes atienden a las
defensoras y periodistas que denuncian haber sido amenazadas y/o agredidas
deben garantizarles un trato digno, no revictimizante ni criminalizante; en caso
de que no sepan como hacerlo, tienen que contar con espacios de capacitacion
y sensibilizacion.

» El proceso de investigacion debe considerar la centralidad del analisis de
contexto para: reconocer la relacion de la labor de las defensoras y periodistas
con los riesgos que enfrentan, y el escenario sociopolitico de la regién; identificar
las violencias y violaciones a los derechos humanos —previas, coexistentes y
posteriores— considerary confrontar los distintos datos estadisticos, y profundizar
en las caracteristicas de la victimizacion. Para esto, se requiere una efectiva
incorporaciéon de los enfoques psicosocial,de género, intercultural,interseccional
y de derechos humanos, y garantizar la participacién de las victimas, asi como
considerar los aportes de los protocolos y practicas ciudadanas.
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Respecto a la transparencia y la rendicidon de cuentas, las defensoras y periodistas
asistentes al taller proponen fortalecer los érganos de control, las contralorias y todos
aquellos mecanismos que permitan evaluar el funcionamiento de las instituciones;
asimismo, sefialan la importancia de contar con instrumentos para examinar a
quienes investigan, su actuar, sus relaciones y sus conflictos de intereses, a fin de
establecer sanciones proporcionales a las faltas, fallas y omisiones. Ademas, plantean
la necesidad de hacer indagaciones estructurales sobre el rol del poder judicial en
el estado, tanto relacionadas con la falta de investigaciones como con las agresiones
cometidas contra las defensoras y periodistas.

Eje de atencidn y proteccion

“Enfocado en generar respuestas institucionales ante situaciones de
riesgo inminente, y en adecuar procedimientos y medidas de proteccion
con perspectiva de género, y un enfoque diferencial e interseccional,
para que de forma oportuna se proteja la vida, libertad e integridad
de las defensoras, buscadoras, defensoras buscadoras y periodistas del
estado de Oaxaca”.

Al hablar de atencidn y proteccion, es vital hacerlo a partir de lo que las propias
defensoras y periodistas entienden, perciben y requieren, ya que ellas son quienes
deben definir sus necesidades de proteccion?. En este sentido, las medidas dictadas
deben otorgarse de acuerdo con sus prioridades y retirarse con base en sus propias
demandas de proteccién, y no cuando las instituciones lo decidan.

La perspectiva de género se materializa también cuando se les acompana desde
una légica de respeto a su voluntad; por ello, con base en las necesidades diferenciadas
gue expresen, bajo el reconocimiento de la falta de coordinacién entre las instancias
y mecanismos de proteccion, y con el propésito principal de garantizar su vida, su
libertad y su integridad, se emiten las siguientes recomendaciones:

» Dotar de personal especializado y de recursos sufcientes para la atencion y
reparacion del dafio a las victimas garantizando el funcionamiento eficaz de la
Comision Ejecutiva Estatal de Atencién Integral a Victimas. Es fundamental que
la atenciéon contemple a las personas defensoras y periodistas como victimas,
ya sean potenciales o directas, para garantizar su acceso a los servicios que
debe brindar este organismo en materia de apoyo, atencion, asistencia juridica
y reparacion integral del dafio, y que sean implementados con perspectiva de
géneroy enfoque diferencial

74 ColDH, “Caso Digna Ochoay Familiares 2. México”, 2021.
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Al instalar la comisién estatal es importante considerar que un elemento central
para la atencidn y protecciéon de las defensoras y periodistas tiene que ver con que las
autoridades,tantofederalescomoestatalesy municipales, respeten las leyes existentes,
los protocolos creados, y las distintas medidas dictadas en los procesos. En caso de
gue No ocurra, se requieren instrumentos que exhorten y obliguen a las instituciones
a cumplir con sus obligaciones, al mismo tiempo se propone hacer una revisién y
actualizacion de los distintos mecanismos y protocolos para tener la seguridad de
gue responden a las necesidades actuales de las defensorasy periodistas oaxaquenas.

» Protocolos integrales, con enfoque diferenciado y perspectiva de género,
que consideren tanto el contexto del estado como las condiciones en que las
defensorasy periodistas llevan a cabo su trabajo. Tanto los procesos de atenciéon
como los de proteccion se deben basar en andlisis caso a caso que contemplen
de forma amplia el contexto, es decir, la situacién sociopolitica del estado y
las regiones especificas, y las necesidades de las personas destinatarias y sus
impactos particulares, con revisiones constantes que permitan ajustar las
medidasy los niveles de riesgo de forma periddica.

» Atencion diferenciada y transformadora. A nivel de procedimientos internos,
se hace énfasis en que la atencién debe darse en todos los espacios que
forman parte del sistema de proteccién de manera diferenciada, pero con una
articulacion real; esto implica el involucramiento del Mecanismo de Proteccion
Federal y un trabajo coordinado con las comisiones de derechos humanos, de
victimas, las fiscalias, etc. Ademas, cada una de estas dependencias debe contar
con personal capacitado y con experiencia en los enfoques diferencial, con
perspectiva de género, intercultural e interseccional, y en materia de derechos
humanos, de atencién a victimas y de herramientas para la investigacion.
Agregan el requerimiento de que no se cambie constantemente al personal; por
lo tanto, es importante que las instituciones tengan las condiciones necesarias
para que lasy los funcionarios no se “quemen” en el gjercicio de su labor, lo que
es una de las causas principales de la rotacién.

Las participantes consideran también fundamental que las acciones de atenciény
proteccion sean realmente inmediatas, basadas en un trato digno y no revictimizante
que coloque en el centro a las personas y poblaciones destinatarias. Sefalan que
deben trascender los listados de medidas que actualmente existen,y que se limitan a
instrumentos aislados, sin abordar los distintos ambitos de afectaciéon de las mujeres
y sus entornos. Quienes denuncian, ademas, no pueden perderse en burocracias y
“tramitologias” que limiten sus acciones, como, por ejemplo, exigirles que facturen
en comunidades donde no es posible obtener comprobantes, y retener los apoyos y
servicios por cuestiones meramente administrativas.

En este marco, proponen asesorias juridicas gratuitas y acompafamientos
efectivos a lo largo de los procedimientos, que sean accesibles y en distintas lenguas,
la presencia constante de personas traductoras e intérpretes, y una atencion
diferenciada no solo a las mujeres, sino a nifas, nifos y adolescentes, personas de la
diversidad y disidencia sexual, y neurodivergentes y/o con discapacidades.
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Igualmente, paralasdefensorasy periodistasde Oaxaca,unadecuadocumplimiento
de las obligaciones del Estado involucra un acomparnamiento psicosocial, asi como
una valoracién y atencién en salud integral permanente (fisica y psicoldgica),
espacios de formacion en diversos temas, y la articulacion con distintos actores —tanto
publicos como privados- para garantizar el empleo y/o la seguridad social en los casos
en gque hayan perdido su fuente de ingresos a causa de las amenazas o agresiones
vividas. Este beneficio deberia incluir a las comunicadoras activistas y luchadoras
sociales indigenas. Creen también necesario crear refugios y/o casas de prevenciény
resguardo para mujeres en situacion de riesgo.

En los casos en que las agresiones hayan forzado situaciones de desplazamiento,
se enfatiza la importancia de seguir protocolos para que los procesos de extracciéon
se den de la manera menos traumatica y violatoria posible, tanto para las defensoras
y periodistas como para sus familias, sus hijas e hijos; se menciona la necesidad de
garantizar viviendas temporales dignas, asi como distintas medidas de incorporacion
en los lugares de recepciéon, en términos de apoyo para el trabajo y la escuela,
procedimientos orientados a un retorno seguro, y acompafamientos y ayudas
especificas para las y los hijos de las usuarias, considerando desde la entrega de
insumos basicos como panalesy juguetes, hasta la promociény garantia de iniciativas
de desarrollo social y cultural para infancias indigenas desplazadas, y/o espacios de
guarderia y recreacion.

Eje de reparacion y garantias de no repeticiéon

“Dirigido a generar condiciones para que las defensoras, buscadoras,
defensoras buscadoras y periodistas dejen de enfrentar violaciones
a los derechos humanos y violencia basada en el género, mediante el
reconocimiento de su labor de defensa y trabajo periodistico, y para la
reparacion integral del dano”.

Las diferencias histoéricas y sistémicas de poder entre mujeres y hombres, y la
manera en que se manifiestan estructuralmente, colocan a las mujeres en posiciones
de desigualdad. El contexto actual de violencia en el estado de Oaxaca les genera
condiciones adicionales de riesgo, discriminacion y desproteccién, lo que se traduce
en situaciones de extrema vulnerabilidad, en especial para las defensoras, buscadoras
y periodistas de la entidad, que llevan a cabo su trabajo en territorios militarizados,
con presencia de grupos delictivos y carteles, donde se ha registrado un aumento
significativo en el niumero de homicidios, desapariciones y feminicidios; ademas, se
les criminaliza y discrimina debido a su labor y su género.

Por otro lado, la falta de reconocimiento sobre el trabajo que llevan a cabo, aunado
a los discursos estigmatizantes legitimados y reproducidos desde el Ejecutivo federal,
ha provocado que autoridades de otros niveles también criminalicen a las personas
defensoras y periodistas, lo que fomenta las agresiones y ataques en su contra.
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Una politica publica de proteccién debe buscar una reparacion integral del dafo,
gue reconozca la labor de las mujeres defensoras y periodistas, y la trascendencia y
relevancia de su trabajo de defensa y de comunicacién. Para lograrlo:

» Las defensoras y periodistas sefialan, en primer lugar, la importancia de que
haya un cambio de discurso en las autoridades, que al referirse a procesos en
los que “ya se ha reparado” entienden dicha reparacién desde un punto de vista
limitado a lo monetario y/o a un pronunciamiento aislado. Frente a esto, se hace
énfasis en la necesidad de reconocer que las acciones que el Estado realiza con
posterioridad a un hecho de agresion consumado (sean amenazas o ataques
violentos directos) son meramente paliativos, actos minimos (que obedecen a
una obligacién institucional y no son favores ni beneficios sociales) para ayudar
a mejorar las condiciones de vida de las mujeres, al permitirles seguir adelante
en un contexto digno.

» La reparacién debe contener medidas con un enfoque realmente integral,
interseccional, intercultural y estructural, asi como adecuadas y acordes con
las necesidades de cada persona, de las familias y comunidades, e incorporar
y validar los aportes hechos por la sociedad civil. No deben ser acciones
instrumentalizadas por las instituciones, ni reducirse a abordajes asistencialistas
que, finalmente, reproducen la perspectiva patriarcal en la politica publica.
Al respecto, se menciona una iniciativa de ley de reparacion en el estado que
finalmente se derogd debido a la falta de coordinacién, y se subraya la necesidad
de que la articulacién interinstitucional se convierta en una realidad.

Sobre los procesos y medidas concretas, las participantes coinciden en que
cualquier reparacion debe comenzar por nombrar desde el tipo de violencia y a quien
va dirigida, hasta su impacto y las exigencias que surgen de este; ademas, se deben
garantizar los procesos de justicia y que sean expeditos, asi como una adecuada y
efectiva aplicacion de las leyes existentes, que contribuya a combatir la impunidad
imperante y su normalizacion social e institucional.

Junto con lo anterior, también hay un acuerdo en que el espectro de posibilidades
para reparar debe ampliarse y entenderse desde la integralidad:

» Aun cuando sea relevante que existan respuestas generales y uniformes desde
un punto de vista de reparacién administrativa, también es fundamental hacer
analisis de riesgos, de impactos y de necesidades verdaderamente situados,
individuales y desde un enfoque psicosocial e interseccional, que permitan
construir planes de reparacion efectivos.
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» Esnecesariocontarconespaciosdeatencionensaludintegral (fisicay psicolégica)
en los que se contemple, ademas, de manera particular y especializada, el
abordaje de la salud sexual y reproductiva de las mujeres (lo que significa
maternar, menstruar, etc.), asi como los padecimientos especificos que vive esta
poblaciéon. Ademas, se plantea la importancia de considerar otras miradas de la
salud que vayan mas alld de las hegemodnicas occidentales. Lasindemnizaciones
se consideran, igualmente, un elemento esencial de las reparaciones, pues la
mayoria de los casos de hostigamiento y/o agresiones a defensoras y periodistas
involucran pérdidaseconémicasdedistintotipo (trabajo,ingresos, patrimoniales).

» El combate a la censura, tanto en la labor periodistica como de defensa, debe
traducirse en legislaciones que garanticen que los medios de comunicacion
cumplan con estandares minimos de ética, y en mecanismos de regulacion y
transparenciaenelusodelapublicidad oficial. Enloscasosen que alasamenazas
y/o violencias vividas se agrega el desplazamiento, junto con las acciones
reparadoras es necesario hacer analisis adicionales y reforzar las respuestas de
atencion, proteccidn, rehabilitacién y apoyo, para garantizar la seguridad de las
comunidades originarias y los procesos de retorno seguro.

» Reparacién de su imagen publica, tanto individual como a nivel gremial.

Lo anteriorimplica que las instituciones, tanto a nivel federal como estatal,adopten
—de manera activa y efectiva— un discurso que dignifique y reconozca el trabajo de
las defensoras y periodistas, asi como las violencias diferenciales que experimentan,
que priorice el derecho a la verdad de las victimas y de la sociedad en su conjunto,
y manifieste un rechazo categdrico a estas practicas. Deben también realizarse
actos y/o eventos de disculpas publicas dirigidos a las mujeres estigmatizadas y/o
criminalizadas por su labor, con perspectiva de género y pertinencia cultural, con
amplia difusidon —buscar que los mismos espacios que las estigmatizaron realicen y
difundan las disculpas y reconocimientos— y compromisos institucionales efectivos
para evitar que estos hechos se repitan.

» Crear espacios de capacitacion y sensibilizacién dirigidos a los actores
institucionales y comunitarios sobre el respeto al trabajo de defensa de los
derechos humanos y de la libertad de expresion, incorporar en los libros de
texto el reconocimiento de esta labor —particularmente el rol de las mujeres
periodistas y defensoras—, poner en la agenda el desarrollo de programas
formales de educacién sobre temas como derechos humanos, acceso a la
informacion, igualdad sustantiva entre mujeresy hombres,y luchasy procesos de
los pueblos originarios, y generar y/o impulsar procesos comunitarios orientados
a la reconstruccion del tejido social.
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Finalmente, las defensoras y periodistas de Oaxaca reiteran la importancia de
contar con mecanismos de rendicién de cuentas y transparencia también en las
instancias de atencién a victimasy reparacion; estos instrumentos tendrian que servir
para evaluar los planesy procesos de reparacion, permitir el reconocimiento de fallasy
responsabilidades a través de la legislacion correspondiente, establecer supervisiones
y/o auditorias desde la sociedad civil, y sancionar a los y las servidoras publicas que no
cumplan con sus funciones, que las ejerzan inadecuadamente y/o que participen de
alguna forma en las agresiones (como actores intelectuales, materiales, cémplices o
encubridores), incluso con procesos de destitucion/inhabilitacion.

Puntos clave para la construccion de una politica publica
de proteccion integral para defensoras y periodistas del estado
de Oaxaca con base en las necesidades detectadas y expresadas
por las asistentes al taller.

\

La base de la proteccion integral es la erradicacion de la violencia contra las
defensoras y periodistas del estado de Oaxaca. Dicha violencia esta basada en la
discriminacion por razones de género y es también consecuencia de su labor de
defensa, su lucha por la verdad y la justicia, y su trabajo periodistico.

La ColDH reconoce que las defensoras de derechos humanos son victimas de
estigmatizacion, estan expuestas constantemente a la violencia sexual, que ha sido
utilizada como una forma de castigo para perpetuar y regular las relaciones de poder,
y corren el riesgo de ser victimas de feminicidio y desaparicion.

En México existe una crisis de violaciones graves a los derechos humanos de las
mujeres que se caracteriza por la falta de medidas efectivas para garantizar una
proteccidon adecuada, situacién que las coloca en extrema vulnerabilidad y que
se agudiza cuando se reproducen factores de riesgo como la criminalizacién y la
estigmatizacion.

Por lo tanto, una de las bases de la politica publica de proteccion integral para
defensorasy periodistas debe ser garantizar que todas las acciones, labores, funciones,
tareasy actividades que llevan a cabo relacionadas con el derecho a la defensa de los
derechos humanosy la libertad de expresion, se realicen de manera segura, y libre de
estereotipos y de violencia.

Para lograr lo anterior, el Estado tiene que considerar, por un lado, su condicidn
de mujeres, y por otro, su condicién de defensoras y periodistas, para abordar
adecuadamente las causas estructurales de la violencia que se ejerce en su contra 'y
gue las coloca en una situacién permanente de riesgo, desproteccion, discriminacion
y desigualdad.

75 ColDH, “Caso Digna Ochoay Familiares 2. México”, 2021, pérr. 48.
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